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Starosta Rawicki
Rynek 17
63-900 Rawicz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2. ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
1 administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31. poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185.
poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym w Wydziale Ochrony Srodowiska.
Rolnictwa 1 Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Rawiczu, Waly Jarostawa Dabrowskiego 2,

3-900 Rawicz.

Kontrole przeprowadzili:

— Malgorzata Warchit — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury

i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu (petniaca funkcje

przewodniczacego zespotu kontrolujacego),

—  Filip Korbas - referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa

Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.344.2013.1 z dnia 29 lipca 2013 r.

Kontrola rozpoczeta si¢ w dniu 30 lipca 2013 r.. zakonczyla si¢ w dniu 2 sierpnia
2013 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 3 w 2013 r.

Przedmiotem kontroli byla: Realizacja zadan okreslonych ustawq Prawo geologiczne
i gornicze. Okres objety kontrolg. od 1 stycznia 2012 v. do 31 maja 2013 r.
Zakres kontroli:

1. wyvdawanie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z;

2. wydawanie decyzji zmieniajacej koncesj¢ na wydobywanie kopalin ze z167;

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66, tax 61 854-11-30
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wydawanie decyzji o przeniesieniu koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z na rzecz

L

innego podmiotu;

4. wydawanie decyzji stwierdzajacej wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopalin ze
ztoz;

5. wydawanie decyzji zatwierdzajacej projekt robdt geologicznych;

6. przyjmowanie zgloszen projektow robot geologicznych:

7. wydawanie decyzji zatwierdzajacej dokumentacje: geologiczng ze ztoza kopaliny.
hydrogeologiczng. geologiczno-inzynierska lub dodatek do ww. dokumentacji oraz
decyzji o odmowie jej zatwierdzenia;

8. przyjmowanie innej dokumentacji geologicznej i przesylanie jej wlasciwym organom

administracji geologiczne;j.

Kontrolg objgto realizacje zadan wymienionych w punkcie 1. 4. 5 i 7: w odniesieniu
do pozostalych zadan - nie zarejestrowano zadnej sprawy (w okresie objetym kontrolg nic
wptynat zaden wniosek dotyczacy spraw wymienionych w punktach 2, 3. 61 8).

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2012 r. do 31 maja 2013 r.

Skontrolowano  prawidfowo$¢  prowadzonych  postgpowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000r. Nr 98. poz.1071 ze zm.), ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2011 r. Nr 163. poz. 981 ze zm.). ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie. udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. 22008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.). Skontrolowano roéwniez sposdb poboru i nalezng
wysokosé¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe;
(Dz. U,z 2012 r.;poz. 1282 —j.t.)

W trakcie kontroli wyjasnien udzielat Pani Tomasz Lamperski - Geolog Powiatowy.

1. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

[los¢ spraw objetych zakresem kontroli (wszczgtych z dniem 1.01.2012r. i

zakonczonych do dnia 31.05.2013 r.) i zarejestrowanych wg jednolitego rzeczowego wykazu

akt (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej.

[ §S]



jednolitych rzeczowyeh wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow

zakladowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) wynosita:

- pod nr 6322 Proyzoavwanie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie | wydobywanie kopalin

pospolitveh — 4

- pod nr 6328 Przyimowanie dokumentacyi ustalajqeej zasoby zioz kopalin pospolityeh - 1

- pod nr 6331 Przyjmowanie dokumentacii hydrogeologicznej - 5:

-pod nr 633 Inne prace geologiczne — 1.

Skontrolowano wszystkie postgpowania w ww. sprawach. Wykaz skontrolowanych spraw

[Zal.1].

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi zastrzezeniami, sprawy prowadzone byly

zgodnie z instrukcjg kancelaryjng, zatatwiane terminowo. bez zbednej zwloki. zgodnie

z procedurg administracyjng i przepisami Prawa geologicznego i goérniczego. Optata

skarbowa pobierana byla zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o oplacie skarbowej

i w naleznej wysokosci (za wyjatkiem spraw wskazanych ponizej).

Podczas kontroli stwierdzono nastgpujgca nieprawidtowosc:

1,

sprawa znak: 0S.6522.6.2012 - zgodnie z art. 41 ust. 1 Prawa geologicznego
i gorniczego stronami postgpowania o udzielenie koncesji na wydobywanie kopaliny
sa wilasciciele (uzytkownicy wieczys$ci) nieruchomosei gruntowych, w granicach
ktorych ma by¢ wykonywana dziatalno$é na podstawie wydanej koncesji. Wobec
tego. wspotwlasciciel dzialki. ktorej dotyczy postgpowanie w sprawie winien byé
strong postepowaniu. a organ winien zawiadomi¢ go o wszczeciu postgpowania
o zatwierdzenie projektu robot geologicznych (art. 61 § 4 kpa), zapewni¢ czynny
udzial w postepowaniu (art. 10 kpa) oraz doreczy¢ decyzje o udzielenie koncesji.
W $wietle dokumentow znajdujacych sie  w aktach sprawy wspotwlasceiciel dziatki
nie byl strong postgpowania i nie bral w nim udziatu. Zgodnie z art. 145 § 1 pkt 4 kpa
brak udzialu strony w postgpowaniu bez wlasne] winy stanowi przestanke do

wznowienia postepowania w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng:

oraz ponizej wskazane uchybienia:

Ik

w podstawie prawnej decyzji:
- we wszystkich kontrolowanych sprawach (ze wyjatkiem sprawy znak:
05.6522.6.2012) brak powotania art. 104 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

ktéry wraz z odpowiednimi przepisami Prawa geologicznego 1 gorniczego stanowit
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(V8]

podstawe  wydania decyzji  stwierdzajacej wygasni¢cie  koncesji.  decyzji
zatwierdzajacej projekt robot geologicznych. czy decyzji  zatwierdzajace)
dokumentacj¢ geologiczna.

- znak: 08.6531.5.2012, 08.6531.1.2013, 0S.6528.1.2013  zatwierdzajgce]
dokumentacje geologiczng - brak powotania art. 161 ust. 2 odpowiednio pkt 1 lub 2
Prawa geologicznego i gérniczego. ktory okresla kompetencje starosty jako organu
administracji geologicznej pierwszej instancji. Przepis ten wraz z art. 93 ust. 2 ustawy
stanowi podstawe wydania tego rodzaju decyzji administracyjne;j.

- znak: 08.6528.1.2013 - brak przywotlania art. 93 ust. 2 Prawa geologicznego
i gorniczego. na podstawie ktorego dokumentacje geologiczng zatwierdza w drodze
decyzji wlasciwy organ administracji geologicznej:

w sprawie znak: 0S.6531.5.2012 - kopig decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢
hydrogeologiczna nie przestano do dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej. co stanowi wymdg art. 94 ust. 1 pkt 3 ustawy:

w aktach sprawy:

- znak: 0S8.655.1.2013 - brak oryginalu lub urzgdowo poswiadczonego odpisu
petnomocnictwa dla osoby podpisujacej i sktadajacej wniosek w imieniu spotki.

- znak: 08.6531.1.2013 - brak potwierdzenia. iz osoba podpisujaca wniosek byta
umocowana do reprezentowania spotki.

(art. 32 1art. 33 § 1. 213 kpa);

w sprawie znak: 0S.6522.4.2013 — zostala uiszczona oplata skarbowa za udzielenie
pelomocnictwa wstgpnemu wnioskodawcey. Zgodnie z zalgcznikiem (czes¢ /17 -
zwolnienia) do ustawy o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 — j.t.)
dokument stwierdzajacy udzielenie pelnomocnictwa oraz jego odpis, wypis lub kopia
udzielone matzonkowi, wstepnemu, zstgpnemu lub rodzenistwu podlega zwolnieniu od
oplaty skarbowej. W aktach sprawy brak informacji. 1%
wnioskodawcy/pelnomocnikowi udzielono informacji o przystugujacym prawie
ubiegania si¢ 0 zwrot uiszczonej optaty skarbowej:

za wydanie decyzji znak: 0S.6528.1.2013. 0S.6531.3.2013 — organ nie pobrat oplaty
skarbowej. Zgodnie z zatacznikiem (czes¢ 1 pkt 53) do ustawy o opfacie skarbowej za
wydanie decyzji zatwierdzajace] dokumentacj¢ geologiczna tj. decyzji. do ktorej majg
zastosowanie przepisy kpa, pobiera si¢ oplate skarbowa w wysokosci 10 zk:
Regulamin  Organizacyjny Starostwa Powiatowego w  Rawiczu (Uchwata Nr
XXV/194/13 Rady Powiatu Rawickiego z dnia 31 stycznia 2013 r.) w czgsci
dotyczacej zadan realizowanych przez Wydzial Ochrony Srodowiska. Rolnictwa
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i Lesnictwa poprzez Geologa Powiatowego, wymienia zadania realizowane zgodnie z
zapisami ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2005 r.
Nr 228 poz. 1947 ze zm.), podczas gdy z dniem | stycznia 2012 r. weszla w zycie
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gdérnicze (Dz. U. z 2011 r. Nr
163, poz. 981) m.in. zmieniajac dotychczasowe rodzaje decyzji wydawanych przez
starost¢ na podstawie Prawa geologicznego 1 gérniczego. Roéwniez Zakres
odpowiedzialnosci, obowigzkow i uprawnien z dnia 17 maja 2011 r. Pana Tomasza
Lamperskiego - Geologa Powiatowego wymienia obowigzki pracownika zgodnie
z nicobowigzujaca juz ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze;

7. sprawe znak: 0S.6531.8.2012 dotyczaca projektu robdt geologicznych zarejestrowano
pod symbolem Kklasyfikacyjnym jrwa 6531 - Przyjmowanie dokumentacyi
hvdrogeologicznej, zamiast pod symbolem klasyfikacyjnym jrwa 6530 -
Zatwierdzanie  projektow  prac  hydrogeologicznych, co odpowiada klasyfikacji
jednolitego rzeczowego wykazu akt (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania archiwow

zaktadowych).

Nadto. nalezy wskazac, iz do dnia 24 kwietnia 2013 r. decyzje 1 postanowienia
w zakresie geologii wydawane i podpisywane byt przez Pana Tomasza Lamperskiego -
Geologa Powiatowego na podstawie upowaznienia udzielonego w dniu 5 lutego 2002 r.
przez dwezesnego Staroste Rawickiego. Upowaznienie to do dnia 24 kwietnia 2013 r. nie
zostato pisemnie podtrzymane przez kolejnych Starostow. W $wietle orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 17 marca 2010 r. sygn. 1 GSK 494/09, z dnia 20
listopada 2008 r. syen. I FSK 936/07) nalezy stwierdzi¢, iz upowaznienie do zalatwiania spraw,
w tym do wydawania decyzji administracyjnych, powinno by¢ wydane w tormie
pisemnej. W dokumencie tym nalezy okresli¢ szczegdlowo zakres upowaznienia oraz jego
okres. tj. od kiedy obowigzuje. jak rowniez kiedy wygasa. W przypadku. gdy
upowaznienie zostalo wydane na czas nieokreslony wygasa ono z dniem uplywu kadencji

lub wygasni¢cia mandatu osoby do jego wydania.



11. Zalecenia i wnioski pokontrolne.

Biorge pod uwage stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosei 1 uchybienia wnosz¢ o:

(OS]

przestrzeganie art. 41 ust. 1 Prawa geologicznego 1 gdrniczego. ktory jednoznacznie
wskazuje krag stron postepowania o wydanie koncesji na wydobywanie kopalin;
przywolywanie w podstawie prawnej decyzji art. 104 Kodeksu postepowania
administracyjnego. ktéry wraz z odpowiednimi przepisami Prawa geologicznego
i gorniczego stanowi podstawg wydania okreslonego rodzaju decyzji administracyjnej:
przywolywanie w podstawie prawnej decyzji zatwierdzajace] dokumentacjg
geologiczng art. 161 ust. 2 odpowiednio pkt 1-6 oraz art. 93 ust. 2 Prawa
geologicznego 1 gorniczego, ktory stanowi podstawg wydania tego rodzaju decyzji
administracyjnej;

przestrzeganie art. 94 ust. 1 pkt 3 Prawa geologicznego tj. przesylanie kopii decyzji
zatwierdzajacej dokumentacje hydrogeologiczna dyrektorowi regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej:

przestrzeganie art. 33 § 1, 2 i 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego
w odniesieniu do reprezentowania strony w postgpowaniu administracyjnym:
przestrzeganie ustawy o opfacie skarbowej w zakresie wymogu uiszczenia przez
podmiot oplaty za wydanie decyzji administracyjnej (decyzja zatwierdzajgca
dokumentacje¢ geologiczna) oraz wylaczen od uiszczenia oplaty:

zaktualizowanie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Rawiczu
w czesei dotyczace] Geologa Powiatowego oraz Zakresu odpowiedzialnosci,
obowiqzkéw i uprawnien Geologa Powiatowego w zakresie realizowanych zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U.z 2011 r. Nr 163, poz. 981);

zaktualizowanie upowaznienia do zalatwiania spraw 1 wydawania decyzji
administracyjnych w imieniu Starosty udzielonego Geologowi Powiatowemu na
podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 1998 r. Nr 91 poz. 578 ze zm.):

rejestrowanie 1 prowadzenie spraw dotyczacych zatwierdzenia projektu robot
geologicznych (ustalenie zasobow eksploatacyjnych ujgcia wod) pod symbolem
klasyfikacyjnym jrwa 6530 - Zarwierdzanie projekiow prac hydrogeologicznych

(rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelarvinej,
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jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania

archiwow zaktadowych — Dz.U. z 2001 r. Nr 14 poz. 67 ze zm.).

Wobec powyzszego, prosz¢ Pana Staroste o przekazanie informacji o wykonaniu
wskazanych zalecen. a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
w przysztodci stwierdzonej podczas kontroli nieprawidlowosci 1 uchybien lub przyczynach
ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe]

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

; e Woladitz rurektora Wydziatu
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Zal. 1. Wykaz skontrolowanych spraw



Wykaz skontrolowanych spraw Zat. 1

I. Koncesja na wydobywanie kopalin ze z16z (udzielenie koncesji, zmiana koncesji).

1.

b2

(98]

znak: 05.6522.6.2012

Postepowanie dotyczy udzielania koncesji.

Whniosek wplynat dnia 22.10.2012 r., decyzja o odmowie wydania koncesji
zostata wydana 18.02.2013 r.

znak: 0S.6522.1.2013

Postepowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia koncesji.

Postepowanie z urzedu, pismo o wszczeciu postgpowania z dnia 4.02.2013 r.,
decyzja zostata wydana 16.04.2013 r.

znak: 0S.6522.4.2013

Postepowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia koncesji.

Whniosek wptynat dnia 27.02.2013 r., decyzja zostala wydana 25.03.2013 r.
znak: 0S.6522.7.2013

Postgpowanie dotyezy stwierdzenia wygasnigcia koncesji.

Postgpowanie z urzedu, pismo o wszczeciu postepowania z 26.04.2013 r.,
decyzja zostala wydana 10.05.2013 r.

I1. Zatwierdzanie projektu roboét geologicznych lub zgloszenie projektu robét geologicznych.

I

t2

znak: 05.6531.8.2012

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.
Whniosek wplynat 4.12.2012 r., decyzja zostata wydana 28.12.2012 r.
znak: 0S.655.1.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.
Whniosek wphynat 11.02.2013 r., decyzja zostata wydana 12.04.2013 r.

III. Zatwierdzanie dokumentacji: geologicznej zloza kopaliny, hydrogeologicznej,
geologiczno-inzynierskiej, dodatku do dokumentacji jw. lub odmowa zatwierdzenia.

L

2

(5]

znak: 0S.6531.3.2012

Postepowanie dotyezy zatwierdzenia dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny.
Whniosek wptynat 24.04.2012 r.. decyzja zostata wydana 30.05.2012 r.
znak: 05.6531.4.2012

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;j.
Whniosek wphynat 9.08.2012 r., decyzja zostata wydana 4.09.2012 r.

znak: 0S5.6531.5.2012

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;j.
Whniosek wpiynat 9.10.2012 r., decyzja zostata wydana 22.10.2012 r.

znak: OS5.6531.1.2013

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;j.
Whniosek wptynat 30.01.2013 r., decyzja zostata wydana 13.02.2013 r.
znak: 0S.6528.1.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dodatku dokumentacji ztoza kopaliny.
Wniosek wplynat 27.02.2013 r., decyzja zostata wydana 1.03.2013 r.





