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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
IR-V1.431.2.7.2013.6

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki: )

Urzad Miejski w Srodzie Wielkopolskiej — ul. Daszynskiego 5 63-000 Sroda Wikp.
Imig¢ i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki:

Burmistrz Miasta Sroda Wielkopolska — Wojciech Zigtkowski.

Imi¢ i nazwisko oraz stanowisko stluzbowe kontrolera:

Elzbieta Weyssenhoff — st. inspektor wojewodzki Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Numer i data upowaznienia: 338/13 (KN-11.0030.338.2013.1) z 19 lipca 2013 roku.
Data rozpoczgcia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: 29 - 30 lipca 2013 roku.
Zakres kontroli: ocena zasad wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

OKres objety kontrola: 1 stycznia — 31 grudnia 2012 roku.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji
rzqdowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, ze zm.).

Zasady wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych reguluja przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.),
zwanej dalej ustawa. Zgodnie z art. 18 i 18! ustawy, sprzedaz napojow alkoholowych
moze by¢ prowadzona wylacznie na podstawie zezwolenia wydanego przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). W oparciu o zapis art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, ze zm.), sg to zadania
zlecone z zakresu administracii rzadowej. W zwiazku z tym, w oparciu
oart. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ww, ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej, zadania te podlegaja kontroli wojewody.

Ocenie poddano:

a) prawidlowo$¢ przyjmowania i rejestracji wnioskéw o wydanie zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych,

b) weryfikowanie danych zawartych we wnioskach oraz dokumentéw, ktére musza
by¢ dotaczone do wniosku,

¢) terminowos$¢ rozpatrzenia wnioskdw 1 wydania decyzji o udzieleniu zezwolenia lub
odmowie jego udzielenia,

d) pobieranie optaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
1 terminowo$¢ zlozenia do 31 stycznia 2012 roku o$wiadczen o sprzedazy alkoholu
w 2011 roku,
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e) wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz alkoholu (z podaniem
przyczyn tego wygaszenia),
f) wydawanie decyzji o cofnigtych zezwoleniach z podaniem przyczyny cofniecia.

Ustawa rozgranicza zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
W nastgpujacy sposob:

a) zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miegjscu
sprzedazy — wydawane w oparciu o art. 18 ust. 1,

b) zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem
sprzedazy — wydawane w oparciu o art. 18 ust. 1,

c) zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w ramach organizowanych
przyje¢ — wydawane w oparciu o art. 18' ust. 4,

d) zezwolenia jednorazowe, ktoére wydaje si¢ przedsigbiorcom posiadajacym juz
zezwolenia na stalg sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz Ochotniczym Strazom
Pozarnym - wydawane w oparciu o art. 18" ust. 1 (wydaje sie je maksymalnie na
dwa dni).

Wymienione wyzej zezwolenia wydaje si¢ oddzielnie na sprzedaz
nastgpujacych rodzajow napojow alkoholowych:
a) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
b) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
c) powyze] 18% zawartosci alkoholu.

W wyniku kontroli ustalono, zZe:

1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w  Srodzie
Wielkopolskiej, kontrolowane zagadnienia prowadzone sa w Referacie Dziatalnosci
Gospodarczej, ktdry bezposrednio podlega Zastepcy Burmistrza.

2. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku wydano tacznie 126 zezwolen,

wtym:
- 68 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem
sprzedazy,
- 20 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy,

- 38 zezwolen na jednorazowg sprzedaz alkoholu.

Nie stwierdzono aby w kontrolowanym okresie wydano zezwolenie na sprzedaz
alkoholu w ramach organizowanych przyje¢ (na podstawie art. 18 ust. 4).

Stwierdzono, ze w 2012 roku wydano 11 decyzji zmieniajacych dotychczasowe
zezwolenia.

3. Wydano 53 decyzje o wygaszeniu zezwolenia, w tym 5 decyzji z uwagi na brak
terminowej wptaty kolejnej raty za korzystanie z zezwolenia lub nieztozenie

oswiadczenia o wartosci sprzedazy w 2011 roku.

4. Nie stwierdzono wydania decyzji o cofnigciu zezwolenia.



5. Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydawane byly po otrzymaniu
wniosku przedsigbiorcy wraz z wymaganym kompletem dokumentow.
Wg art. 18 ust. 5 ustawy, wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych powinien zawierac:
- oznaczenie rodzaju zezwolenia,
- oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibg i adres, a w przypadku ustanowienia
petnomocnikéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,
- numer w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dzialalnosci gospodarczej (od
1 lipca 2011 roku powinna to by¢ informacja o rejestracji w CEIDG),
- przedmiot dziatalnosci gospodarczej,
- adres punktu sprzedazy i adres punktu skladowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego).

Whnioski byty skladane na wzorze opracowanym w Urzedzie Miejskim
w Srodzie Wikp. Wz6r wniosku zawiera dane wymagane przez ustawg.

Zezwolenia byly wydawane nie po6zniej niz w ciagu miesiaca od dnia
otrzymania wniosku.

6. Zgodnie z art. 18 ust. 6 ustawy, do wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy lub do spozycia poza
miejscem sprzedazy dolaczone byly:

- dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego
punkt sprzedazy napojow alkoholowych,

- pisemna zgoda wilasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku,
jezeli punkt sprzedazy bedzie =zlokalizowany w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym,

- decyzja wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu,
o ktorej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenistwie zywnosci i zywienia (Dz. U. 22010 r. Nr 136, poz. 914, ze zm.).

7. W zezwoleniach na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy lub do
spozycia poza miejscem sprzedazy powolywano prawidtowa podstawe prawna,
tj. art. 18 ust. 1 ustawy.

Przykladem sg zezwolenia:

-z 13 lipca 2012 roku Nr 1/48/A/45/2012, wraz z opinia Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Srodzie Wielkopolskiej (zat. nr 1),

- z 27 lipca 2012 roku Nr 11/43/A/43/2012 (zat. nr 2).

8. W zezwoleniach na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych powolywano
art. 18 ust. 1,2, 35 ustawy. Przyktadem jest zezwolenie z 25 maja 2012 roku
Nr 111/12/A/12/2012 (zal. nr 3).

Podanie w podstawie prawnej art. 18" ust. 5 jest w tym wypadku btedne, moéwi on
bowiem o zasadach pobierania optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w ramach
organizowanych przyjeé, ktére wydaje si¢ w oparciu o 18' ust. 4.

Prawidtowo jako podstawe prawna zezwolen na jednorazowa sprzedaz alkoholu
nalezy powotywac art. 18" ust. 1 ustawy.



9. W niektorych zezwoleniach na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy

10.

wpisywano, ze sa one wazne na czas ograniczony okreslony w latach, ale tylko
w pewnych miesigcach kazdego roku (zezwolenia ,,sezonowe”).

Przykladem jest zezwolenie z 28 kwietnia 2008 roku Nr 11/257/A/256/2008
(zal. nr 4). Wpisano w nim, ze zezwolenie jest wazne od 1 maja 2008 roku
do 31 paidziernika w okresie od 1 maja do 31 paZdziernika kaidego roku.

Ustawa nie przewiduje wydawania tzw. ,,zezwolen sezonowych”. Zezwolenia na
sprzedaz alkoholu w stalych punktach sprzedazy musza by¢ wydawane na
minimalne okresy podane w art. 18 ust. 9 ustawy, tzn. na okres nie krotszy niz
2 lata w przypadku zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia poza miejscem
sprzedazy i na okres nie krétszy niz 4 lata - dla zezwolen na sprzedaz alkoholu do
spozycia w migjscu sprzedazy. Ograniczanie terminu waznosci zezwolenia do kilku
miesigcy w danym roku, jest niezgodne z przepisami ustawy.

Okreslenie terminu waznosci jest istotne z punktu widzenia pobierania oplaty za
korzystanie z zezwolenia w danym roku. Przedsigebiorca, ktory wie, ze nie bedzie
korzystal z zezwolenia powinien zawiadomi¢ o tym wlasciwy organ, ktory na tej
podstawie wyda decyzje o wygaszeniu zezwolenia. Przedsig¢biorca, ktory tego nie
zrobi, bedzie zobowigzany do zaplaty kolejnej raty za korzystanie z zezwolenia, bez
wzgledu na to czy rzeczywiscie prowadzi sprzedaz alkoholu czy tez nie.

Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, warunkiem koniecznym przed wydaniem
zezwolenia na sprzedaz alkoholu jest uzyskanie pozytywnej opinii gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwalg rady gminy dotyczacej zasad usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych oraz ustalenia dla terenu gminy
liczby punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa). Opinia ta wyrazana jest w drodze postanowienia, na ktore
stuzy zazalenie (art. 106 §1 1 §5 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane zezwolenia wydano po
wezesniejszym uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Srodzie Wielkopolskiej. Wigkszo$é zezwolen byla
jednak wydawana przed uptywem terminu do zlozenia zazalenia na postanowienie
Komisji.

Podstawa prawna skontrolowanych opinii jest nast¢pujaca:

Na podstawie art. 106 oraz art. 144 w zwiqzku z art. 130 §4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
z 2000 r. Dz. U. Nr 98 poz. 1071 ze zmianami) oraz art. 18 ust. 3a ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosSci I przeciwdzialaniu
alkoholizmowi  (tekst jednolity z 2007 r. Dz. U Nr 70, poz. 473
ze ZMIANami) ... ... .. ... ... ...

Przyktadem jest kopia opinii z 2 lipca 2012 roku zawarta w zal. nr 1.

Nieprawidlowe jest w tym wypadku powolywanie art. 130 §4 Kpa,
w ktorym zapisano, ze decyzja podlega wykonaniu przed uplywem terminu do
whiesienia odwolania, gdy jest zgodna z zqdaniem wszystkich stron.
Stwierdzenie, czy decyzja (w tym wypadku postanowienie) spetnia warunek
okreslony w art. 130 §4 Kpa, nalezy do strony postgpowania. Kodeks nie
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przewiduje w tym zakresie dziatania organu administracji publicznej 1 nie uprawnia
go do takiej oceny. Dopdki postanowienie zawierajace stanowisko innego organu
nie jest ostateczne, dopoty nie ma stanu pewnosci w tym zakresie.

"Wykonanie" postanowienia bedacego stanowiskiem innego organu, nie polega
na realizacji uprawnien lub obowiazkéw z niego wynikajacych, ale na wydaniu
decyzji, ktora jest uzalezniona od stanowiska organu wspoétdzialajacego.

Opinia Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
wyrazona w formie postanowienia, jest w istocie elementem gléwnego
rozstrzygniecia sprawy, ktore polega na wydaniu decyzji zezwalajacej na sprzedaz
alkoholu. Opinia ta jest wigc niezbedna dla organu wydajacego zezwolenie, nie daje
jednak zadnych odrebnych uprawnien dla przedsigbiorcy, ktory o takie zezwolenie
wystapil. Z kolei organ prowadzacy postgpowanie administracyjne, ktérego celem
jest wydanie decyzji, musi kierowa¢ si¢ zasadami ogélnymi Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Takg zasada jest rOwniez przestrzeganie terminéw procesowych,
w tym wypadku terminu 7 dni na ewentualne zlozenie zazalenia na postanowienie
wydane w oparciu o art. 106 §5 Kpa. Dopiero bowiem uptyw terminu na wniesienie
zazalenia daje pewno$é, ze postanowienie podlega wykonaniu.

Sugeruje si¢ aby podstawa prawna opinii byé nastgpujaca:

Na podstawie art. 106 §1 i §5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) oraz art. 18 ust. 3a
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.)
w zwiqzku z Uchwalq Nr...Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia... ...
w sprawie ... ... ... (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z ..., poz...)... ...

Kontrola dokumentéw zwiazanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz
alkoholu wykazata, ze nie przestrzegano réwniez zapisu art. 106 §2 Kpa,
wg ktérego organ zalatwiajacy sprawg, zwracajac si¢ do innego organu o zajecie
stanowiska, zawiadamia o tym strong¢. Przedsigbiorcy, ktdrzy zitozyli wnioski
o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu, nie byli zawiadamiani, Zze ich wnioski
przekazano Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w celu
zaopiniowania lokalizacji danego punktu sprzedazy. Brak takiego zawiadomienia
stanowi uchybienie procesowe.

Zgodnie z art. 11' ust. 2 ustawy, przed wydaniem zezwolenia przedsigbiorca ma
obowigzek wnie$¢ na rachunek gminy ustawowsg oplate za korzystanie z zezwolenia
w danym roku kalendarzowym. Stwierdzono, ze wymog ten byl przestrzegany.

W kazdym roku objetym zezwoleniem, przedsiebiorca ma obowiazek wniesienia
na rachunek gminy opfaty za korzystanie z zezwolenia, w trzech réwnych ratach
w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego
(art. 11" ust. 7 ustawy).

Jesli opfata nie zostanie wniesiona w ustawowym terminie, wowczas organ
zezwalajacy — zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy - ma bezwzgledny obowiazek
wygasi¢ zezwolenie.

Po sprawdzeniu dokumentéw stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie
wydano 5 decyzji wygaszajacych zezwolenia z powodu niewniesienia oplaty
w terminach okreslonych w ustawie. Jedna decyzja zostata zaskarzona do
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Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu (decyzja z 6 lutego
2012 roku, znak: DG.7340.13.2012). SKO utrzymato zaskarzong decyzj¢ w mocy.
Sprawdzone decyzje zawieraja poprawne przepisy Stanowiace podstawe
ich wydania.

W art. 11' ust. 4 ustawy zapisano, ze przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sq obowiazani do ztozenia do dnia 31 stycznia,
pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegodlnych rodzajéw napojow
alkoholowych w danym punkcie sprzedazy, w roku poprzednim.

Wzér oswiadezenia (zat. nr 5) przygotowany przez Urzad Miejski w Srodzie
Wielkopolskiej, na ktorym przedsigbiorcy podawali do 31 stycznia 2012 roku
warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych z 2011 roku zawiera zapis, ze
o$wiadczenie jest sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 233 §1
Kodeksu karnego).

Bylo to niezgodne z prawem, poniewaz ustawa nie daje podstaw do odbierania
oswiadczenia o wartosci sprzedazy alkoholu pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.
Ustawa stanowi natomiast, ze konsekwencja zlozenia falszywych danych
w o$wiadczeniu jest cofnigcie zezwolenia (art. 18 ust. 10 pkt 5). Potwierdza to
orzecznictwo, np. wyrok SN z 19 kwietnia 2012 roku (syg. akt II KK 21/12,
Biul. PK 2012/4/11):

Art. 233 § 6 k.k. przewiduje, ze art. 233 § 1-3 oraz § 5 k.k. stosuje si¢ odpowiednio
do osoby, ktora sklada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje
mozliwos¢é odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.
Takiego rygoru nie przewiduje ustawa o wychowaniu w trzezwosci
[ przeciwdziataniu alkoholizmowi. Ustawa ta przewiduje nafomiast inne
konsekwencje zlozenia falszywego oswiadczenia, o ktorym mowa art. 1 1" ust. 4,
a mianowicie cofniecie zezwolenia - art. 18 ust. 10 pkt 5. Sam natomiast przepis
art. 11' ust. 4 ustawy zadnego rygoru zwiqzanego ze sktadanym w jego trybie
oSwiadczeniem nie zawiera.

W 2013 roku przygotowano nowe wzory o$wiadczen o wartosci sprzedazy
napojoéw alkoholowych, ktore nie zawieraja juz pouczenia o odpowiedzialnosci
karnej za skfadanie fatszywych danych.

Informacje o wydanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
o decyzjach wygaszajacych zezwolenia sg przekazywane do CEIDG z zachowaniem
terminéw okreslonych w art. 37 ust. 5 ww. ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, tj. nie pédzniej niz nastgpnego dnia roboczego po
uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy.

Biorgc pod uwage powyisze oceny stwierdzam, ze ogélnie sprawy podlegajace
kontroli prowadzone s3 terminowo i poprawnie, pomimo wykazanych
nieprawidlowosci.

Za nieprawidlowosci nalezy uzna¢é:

1. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow  alkoholowych  przed
uprawomocnieniem si¢ postanowienia bedacego opinia Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

2. OkreSlanie ,,sezonowego” okresu waznosci niektorych zezwolen.



-

3. Odbieranie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej os$wiadczen o wartosci
sprzedazy napojow alkoholowych w 2011 roku.

4. Powolywanie w podstawie prawnej zezwolen na jednorazowa sprzedaz alkoholu
art. 18' ust. 5 ustawy.

5. Powolywanie w postanowieniu Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych art. 130 §4 Kodeksu postepowania administracyjnego .

6. Zwracanie si¢ do Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
o zaopiniowanie lokalizacji punktu sprzedazy wskazanego we wniosku
o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu, bez powiadamiania o tym
przedsigbiorcy.

Przekazujac powyzsze ustalenia prosz¢ o powiadomienie mnie o sposobie
wykonania zalecen w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 powotlanej wyzej ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano Burmistrzowi Miasta Sroda
Wielkopolska.

-

Zataczniki:

zezwolenie Nr [/48/A/45/2012 z 13 lipca 2012 roku oraz postanowienie GKRPA - zat. nr |
zezwolenie Nr 11/43/A/43/2012 z 27 lipca 2012 roku - zat. nr 2

zezwolenie Nr 11/12/A/12/2012 z 25 maja 2012 roku - zaf. nr 3

zezwolenie Nr [1/257/A/256/2008 z 28 kwietnia 2012 roku - zat. nr 4

kopia oswiadczenia z 2012 roku o wartosci sprzedazy w 2011 roku — zat. nr §

wzor oswiadczenia z 2013 roku o wartosci sprzedazy w 2012 roku — zat. nr 6
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