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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
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Pan
insp. Rafal Batkowski
Komendant Wojewodzki Policji

w Poznaniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzono w dniach od 8 lipca do 19 lipca 2013 r.
kontrole w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Poznaniu, ul. Kochanowskiego 2a, 60-844
Poznan.

Kontrolg przeprowadzita Matgorzata Grzybowska — starszy specjalista w Wydziale
Kontroli, Prawnym 1 Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu
(kierownik zespotu kontrolujacego) oraz Anna Turno-Mackowiak — starszy specjalista
w Wydziale Kontroli, Prawnym i Nadzoru Wielkopolskiego Urzgedu Wojewodzkiego
w Poznaniu, na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 220/13 z dnia
14 maja 2013 r.

Kontrola obj¢to okres od 1 stycznia 2011 r. do dnia kontroli.

Kontroli poddano prowadzenie postgpowan administracyjnych okreslonych w ustawie z dnia
6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych (Dz. U. z 2002r.. Nr 12. poz. 110)
oraz przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). W trakcie kontroli zbadano:

1) prawidlowosé¢ i terminowosé¢ prowadzenia postepowan administracyjnych

w sprawie uslug detektywistycznych,

2) organizacjg¢ dostepu do informacji publicznej,

3) prawidlowo$¢ prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej,

4) udostepnianie informacji publicznej na wniosek zainteresowanych.

al. Niepodlegtosci 16/ 18.61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl. e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl
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W kontrolowanym okresie funkcje Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu pehnilr:

- nadinsp. Krzysztof Jarosz .

- insp. Zbigniew Hultajski.

- mi. Insp. Rafal Batkowski

W trakcie prowadzonej kontroli wyjasnien pisemnych udzielali:

- podinsp. Tomasz Weclawiak - Naczelnik Wydziatu Komunikacji Spoteczne;.

- kom. Halina Bartczak — p.o. Z-ca Naczelnika Wydziatu Postgpowan Administracyjnych
Wojewoda  Wielkopolski  ocenia - pozytywnie pomimo  stwierdzonych

nieprawidlowosci, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakre§lonym

celami kontroli, na podstawie ponizszych ustalen kontroli:

Komenda Wojewoddzka Policji w Poznaniu, jest jednostka budzetowa, wchodzaca

w sklad zespolonej administracji rzadowej, dzialajaca w okresie objetym kontrolg

na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r., Nr 287, poz. 1687

ze zm.), ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej

w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31. poz. 206 ze zm.) oraz innych obowiazujacych przepiséw

prawa.

Nadzor nad dziatalno$cia Komendy sprawuje Komendant Gtowny Policji.

Siedziba Komendy Wojewddzkiej Policji jest miasto Poznan. a obszarem jej dzialania

jest wojewddztwo wielkopolskie.

Przedmiotem dzialalnosci Komendy, w tym dzialalno$ci podstawowej. jest realizacja zadan

wynikajacych z zakresu dzialania Komendanta, jako organu administracji rzadowej

wlasciwego, w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa

i porzadku publicznego na obszarze wojewodztwa wielkopolskiego.

Komendant kieruje Komenda przy pomocy ZastgpcOw oraz upowaznia podleglych

policjantéw i pracownikow do podejmowania w jego imieniu decyzji lub wykonywania

czynnosci w okreslonych sprawach.

Szczegdlowa organizacie i zasady funkcjonowania Komendy okreslat Regulamin Komendy

Wojewodzkiej Policji w Poznaniu z dnia 15 czerwca 2010 r. Nr Ppw-0221-373/2010

wraz z wprowadzonymi zmianami do regulaminu kolejno z dnia 8.09.2010r., 24.11.2010r,,

29.03.20111..29.10.2011r.. 26.01.2012r.. 18.04.2012r., 19.06.2012r., 30.10.2012r

Regulamin okreslal strukture organizacyjna, organizacjg i tryb kierowania oraz zadania

komorek organizacyjnych Komendy.

Ad.l) Prowadzenie postgpowan  administracyjnych w  zakresie uslug

detektywistycznych.



Postepowania administracyjne W zakresie ustug detektywistvcznych

w kontrolowanym okresie prowadzone byly na podstawie:

- ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych (Dz. U. z 2002 r. . Nr 12, poz.
110 ze zm.).

- ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie ustawy o uslugach detektywistycznych
(Dz. Uz2011r..Nr6,poz. 17),

- rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 lipca 201 1.
w sprawie egzaminow dla o0sOb ubiegajacych si¢ o wydanie licencji detektywa
(Dz. U. Nr 142, poz. 834).

- rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2004r.
w sprawie sktadania wniosku o wydanie licencji detektywa (Dz. U. Nr 196. poz. 2020),

- rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 sierpnia 2004r.
w sprawie wzoru 1 trybu wydawania licencji detektywa (Dz. U. Nr 181, poz. 1879),

- rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 listopada 2002r.
w sprawie wysokosci 1 trybu wnoszenia oplaty za wydanie licencji detektywa
(Dz. U. Nr 186. poz. 1557)

W jednostce prowadzony byl ..Rejestr Decyzji Wielkopolskiego Komendanta Wojewodzkiego

w  sprawie licencji detektywa", .Rejestr wnioskow o wydanie licencji detektywa”

oraz .Rejestr wydanych licencji detektywa”. Na podstawie ww. rejestrow ustalono.

ze w kontrolowanym okresie ztozono 9 wnioskéw o wydanie licencji detektywa w tym

4 w 2011 r., 3 wnioski w 2012 r. oraz 2 w 2013r. (w tym 1 akta zostaly przeniesione

do Bydgoszczy). Rejestr wydanych decyzji zatozony w roku 2003 wskazuje, ze w roku 2011

wydano 5 decyzji z czego 4 pozytywne i jedng decyzj¢ odmowna (negatywna ocena

z egzaminu), w 2012 r. wydano 12 decyzji, z czego 3 pozytywne, 5 o cofnigciu licencji

detektywa. oraz 4 umorzenia postgpowania. W roku 2013 wydano 1 decyzj¢ pozytywna.

W ramach postepowari administracyjnych wydawane sa rowniez na zasadach okreslonych

w ww. przepisach duplikaty licencji na wniosek detektywa.

Kontrola ~w  zakresie prawidlowosci 1 terminowo$ci prowadzenia postgpowan

administracyjnych dotyczacych ustug detektywistycznych objeta caty zbior dokumentow

wpisanych do rejestrow prowadzonych przez Wydzial Postgpowan Administracyjnych

Komendy Wojewaodzkiej Policii w Poznaniu. Na podstawie przedlozonej dokumentacji

ustalono. ze postepowania administracyjne w ww. zakresie prowadzono oraz dokumentowano

zgodnie z trybem i zasadami wskazanymi w przepisach prawa.



Wyjatek stanowily pisma kierowane do strony postepowania, w ktorych wskazywano
l4-dniowy termin zaplaty i odbioru licencji. co byto niezgodne z przepisami § 3 ust. 11 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 sierpnia 2004 r. w
sprawie wzoru 1 trybu wydawania licencji detektywa (Dz. U. Nr 181. poz. 1879)
stanowigcymi. ze licencja jest wydawana w terminie miesiaca od dnia, w ktérym decyzja o jej
wydaniu stata si¢ ostateczna. po okazaniu dowodu wniesienia optaty.

Odnoszac si¢ do powyzszego (na podstawie postgpowania w sprawie wydania licencji
detektywa. decyzja nr 1/A/2011 z dnia 8 czerwca 2011 r.) p.o. Z-cy Naczelnika Wydziatu
Postepowan Administracyjnych wyjasnil. ze:

Wskazanie stronie terminu krotszego niz okreslony w § 3 ust. 1 i 2 rozporzqdzenia Ministra
spravw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 sierpnia 2004 r. w sprawie wzoru i trybu
wydawania licencji detektywa (Dz. U. Nr 181, poz. 1879) wyniknelo z wieloletniej prakiyki
w prowadzeniu tego rodzaju spraw. Praktyka ta wskazuje, ze strona jest zainteresowana jak
najszybszym uzyskaniem licencyi. ktora umozliwia jej rozpoczecie dzialaulnosci w zakresie
swiadczenia uslug detektywistycznych. Wytworzenie druku licencji jest konsekwencjq wydania
decyzji  pozytywnej, zgodnej z wolq Sstrony. a jednoczesnie wylqcznie czynnoscig
materialno-techniczng. nieskomplikowana i nie czasochlonng. W opisanym przypadku, organ
wydajacy licencje detektywa dokonal skrocenia terminu na wytworzenie i wydanie druku
licencji kierujqc sie, w swoim przekonaniu, slusznym interesem obywatela.

Ad.2) Organizacja dost¢pu do informacji publicznej.

Udostepnianie informacji publicznej w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Poznaniu
wykonywane bylo na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publiczne)
(Dz. U. Nr 10. poz. 68). Decyzji Nr 354/2010 Wielkopolskiego Komendanta Wojewodzkiego
Policji z dnia 18 sierpnia 2010 r. ( Ppw-024-453/2010), Decyzji zmieniajgcej Nr 218/2012
7 dnia 4 czerwca 2012 r. (Ppw-024-270/2012), Decyzji zmieniajace; Nr 192/2013 z dnia
26 kwietnia 2013 r. (Ppw-024-255/2013)

Redagowaniem strony Biuletynu Informacji Publicznej oraz udostgpnianiem informacji
publicznej na wniosek. w kontrolowanym okresie. zajmowal si¢ Wydzial Komunikacji
Spoleczney.

Zgodnie z przedlozonym wykazem z dnia 10 lipca 2013 r. 11 uzytkownikow posiadalo
uprawnienia do redagowania treéci na stronie podmiotowej BIP Komendy Wojewddzkie;

Policjt w Poznaniu pismo (Nr L.dz. Po-ZKW-DK-0443/18/13)



Ad. 3) Prawidlowos$¢ prowadzenia Biuletynu Informacji Publiczne;j.

Zgodnie z przepisami art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej prowadzono
w kontrolowanej jednostce podmiotowa strone Biuletynu Informacji Publicznej.

Prowadzona strona BIP spetniala wymogi ustawy o dostepie do informacji publicznej
oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie Biuletynu
Informacji Publiczne;j.

W toku kontroli strony podmiotowej BIP ustalono, ze nie zamieszczono informaciji
wymaganych przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112. poz. 1198 ze zm.), dotyczacych dokumentacji przebiegu i efektow kontroli,
stanowisk. wnioskéw 1 opinii podmiotoéw ijg przeprowadzajacych; stanie przyjmowanych
spraw, kolejnosci ich przyjmowania lub rozstrzygania oraz o pomocy publicznej.

Odnoszac si¢ do powyzszego Naczelnik Wydziatu Komunikacji Spotecznej wyjasnit, ze:

W (...) Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 8 ust. 3 UDIP, Wielkopolski Komendant
Wojewddzki  Policji w Poznaniu, jako organ wiadzy publicznej, jest obowiqzany
do udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej, miedzy innymi informacji wskazanych
woart. 6 ust 1 pkt 4 lit. A) tiret drugie UDIP. ktére to informacje stanowiq ,, dokumentacja
przebiegu i efektow kontroli oraz wystgpienia. stanowiska, wnioski i opinie podmiotow
Jja prowadzqcych(...)praktyka dotyczqca publikowania w BIP informacji dotyczqcych
przeprowadzonych kontroli, jest spojna z praktyka stosowana w Komendzie Gtownej Policji
I nu niej si¢ opiera, a przy tym, zgodna z zakresem ujetym w art. 6 UDIP. interpretowanym
jako zakres informacji o wynikach i efektach przeprowadzonych kontroli. Wszelkie nieobjete
wylqezeniami na  mocy szczegélnych informacje dodatkowe moga by¢ udostepniane
zainteresowanym na wniosek.

W Biuletynie Informacji Publicznej KWP w  Poznaniu w zakladce . Przyjmowanie
i zalatwianie spraw ' umieszczona jest informacja w ktorej wymienione zostaly akty prawne
regulijqee sposoby przyjmowania i zalatwiania spraw w Komendzie Wojewdd:zkie Policji
w Poznaniu. Z wwagi na to, ze narzedzie do redagowania strony podmiotowej BIP Komendy
wojewddzkiej Policji w Poznaniu zostulo narzucone przez Komende Glowng Policji wszystkim
jednostkom Policji w Polsce, Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu nie posiada
warunkow  technicznveh  umozliviajgeveh  wdrozenie  aplikacji.  kidra pozwalalaby
na sprawdzenie stanu, kolejnosci przyimowanych spraw. W zwiqzku = powyiszym na stronie
BIP KWP w zakladce .. Przvimowanie i zalatwianie spraw’ umieszczone zostafy dane

teleadresowe wydzialow. do ktérych nalezy kierowaé pytania dotvezqce spraw. sprawy



te zalanviane sq bez zhednej =wloki. zgodnie z przepisami Kodeksu Postepowania
Administracyjnego.
Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu nie S$wiadczy pomocy publicznej. 7 uwagi
na 10 na stronie Biuletynu Informacji Publicznej KWP w Poznaniu nie utworzono stosownej
caktadki i)
W trakcie kontroli zostala zmieniona tres¢ informacji dotyczacej przekazywania wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej, na stronie BIP Komendy Wojewddzkiej Policji
w Poznaniu w zaktadce .. Dostgp do informacji publicznej”.
Ad.4) Udostepnianie informacji publicznej na wniosek.
W Komendzie Wojewodzkiej Policji w Poznaniu w Wydziale Komunikacji Spotecznej
prowadzono rejestr wnioskow 0 udostepnienie informacji publiczne;.
W kontrolowanym okresie odpowiedzialnych za udzielanie informacji na wniosek
bylo 4 pracownikow KWP w Poznaniu z Wydzialu Komunikacji Spotecznej.
Kontrolg prawidlowosci i1 terminowosci udostgpniania informacji publicznej na wniosek
przeprowadzono w oparciu o wszystkie zarejestrowane wnioski w kontrolowanym okresie.
Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, ze w nizej] wymienionych sprawach
przekroczono termin lub nie udzielono odpowiedzi, co stanowilo naruszenie art. 13 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198
ze zm.):

1) P-ZKW-JSz-062/9/13

2) P-ZKW-JSz-062/7/13

3) P-ZKW-MB-062/5/11

4) P-ZKW-MB-062/6/11

5) P-ZKW-MB-062/20/11

6) P-ZKW-MB-062/35/11

7) P-ZKW-MB-062/61/11

8) P-ZKW-MB-062/125/11

9) P-ZKW-MB-062/128/11
Odnoszac sie do powyzszego Naczelnik Wydziatu Komunikacji Spotecznej wyjasnit. ze:
Sprawa P-ZKW-1Sz-062/9/13: W powyzsze] sprawie umowiono lelefonicznie spotkanie
cainteresowanej = audviorem KWP w Poznaniu (...). Brakowalo w tej sprawie adnotacyi
urzedowej o sposobie zalunvienia sprawy. Brak ten uzupeiniono.
Spravwa P-ZKW-1Sz-062/7/13: (...) Pelniqcy zastepstwo z uwagi na wielo$¢ prowadzonych

spraw udzielil odpowiedzi z jednodniowym opdinieniem. Wnioskujqcy zostal poinformowany



telefonicznie o dosiarczeniu  odpowiedzi przez prowadzgcego sprawe 15.02.2013 1.
Brakovalo w tef sprawie adnotacji urzedowej o przeprowadzonej rozmovwie telefonicznej.
Sprawa P-ZKW-MB-062/5/11: Prowadzqcy otrzymal sprawe 24.01.2011 r. Zwrécil sie
o przygotowanie odpowiedzi do wydzialu finanséw KWP w Poznaniu w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 31.01.2011 r. Odpowied: z Wydziatu Finanséw KWP wplynela do wyvdzialu
Komunikacji spolecznej KWP w Poznaniu 18.02.2011 r., co spowodowalo udzielenie
odpowiedzi po ustavwowym terminie. Z uwagi na lo, ze prowadzqcy sprawe nie pracuje
w Komendzie Wojewddzkiej Policji. nie ustalono czy wnioskujqcy o informacje zostul
powiadomiony telefonicznie o przedluzajqcym sie terminie odpowiedzi.

Sprawa P-ZKW-MB-062/6/11: W odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji publicznej
stwierdzono niekompletnyg dat¢ nadania odpowiedzi — brak liczbhy wskazujqycej dzien miesigca.
kidrego zostala wyslana odpowiedz. W zwigzku z powyzszym nie mozna stwierdzié
czy odpowied? zostala wyslana w ustawowym terminie.

Sprawa P-ZKW-MB-062/20/11: W powyzszej sprawie zostal przekroczony ustawowy termin
udzielenia odpowiedzi. Prowadzqcy sprawe aktualnie nie pracuje w KWP w Poznaniu.
Z uwagi na powyzsze nie ustalono przyczyny zaistnialego faktu.

Sprawa P-ZKW-MB-062/35/11: W powyzszej sprawie wnioskujacy zwracal si¢ trzykrotnie
o udzielenie informacji publicznej. Z dokumentacji wynika, ze wnioskujqcy dwukrotnie
otrzymal odpowiedz. W dokumentacji brakuje potwierdzenia poinformowania wnioskujgcego
o braku mozliwosci wygenerowania kolejnych danych statystycznych przez wydzial Ruchu
Drogowego KWP w Poznaniu. Prowadzqcy sprawe aktualnie nie pracuje w KWP
w Poznaniu. Z uwagi na powyzsze nie ustalono przyczyny zaistnialego faktu.

Sprawa  P-ZKW-MB-062/61/11: W powyzszej sprawie pismo whnioskujgcego wplynelo
22.04.2011 r. do Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu. Odpowiedz na wniosek zosiala
udzielona w dniv 9.05.2011 r. Ustawowy termin na udzielenie odpowiedzi zostal
prz¢kroczony. Prowadzqcey sprawe aktualnie nie pracuje w KWP w Poznaniu. £ uwagi
na powyzsze nie ustalono przyezyny zaistnialego fakru.

Sprawa P-ZKW-MB-062/125/11: W powyzszej sprawie pismo do wvdziaty Komunikacji
Spolecznej wplvnelo dnia 1.12.2011 r. Zgodnie z wlasciwosciq rzeczowq zoslato przekazane
do  Komendania Miejskiego Policji w Poznaniu 5.12.2011 r. Podmiotem wlasciwym
do udzielenia odpowiedzi na wniosek byl Komendani Miejski Policji w Poznaniu. Kopia
dokumentu o przekazaniu sprawy do KMP w Poznaniu znajduje si¢ w akiach sprawy.

Sprawa P-ZKW-MB-062/128/11: W powyzszej sprawie wniosek o udzielenie informacji

publiczney wphngl 20.12.2011r. Odpowied? na wniosek zostala udzielona w dniu 10.01.2012



r. Prowadzqcy sprawe przekroczyl ustawowy termin udzielenia odpowiedzi. Aktualnie
prowadzqcy nie pracuje w KWP w Poznaniu. Z uwagi na powyzsze nie ustalono przyczyny

caistnialego faktu.

Biorac powyzsze pod uwage wnoszg o:

1. wydawanie licencji detektywa zgodnie z trybem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie wzoru 1 trybu wydawania licencji detektywa.
2. prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej zgodnie z przepisami art. § ust. 3 ustawy
o dostgpie do informacji publiczne;j,

3. udostgpnianie informacji publicznej na wniosek zgodnie z art. 13 ustawy o dostgpie do

informacji publiczne;.

Oczekuje przedstawienia przez Pana Komendanta, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o realizacji powyzszych zalecen.



