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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/041 - Wykorzystanie broni przez wybrane stuzby i straze oraz nadzér organdw
panstwa nad jej reglamentacja,

Najwyzsza [zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu.

Krzysztof Ploszewski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 95159z dnia 15 maja 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu (Parfstwowa Straz towiecka
w Poznaniu), al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan.

Piotr Florek, Wojewoda Wielkopolski.

(dow6d: akta kentroli str. 3)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci',
dziatainos¢ Panstwowej Strazy towieckiej w Poznaniu w zakresie wykorzystania
broni palne; w tatach 2014 — 2015 (I péirocze).

PowyZszg oceng uzasadnia: zapewnienie odpowiednich kwalifikacji funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy towieckiej w Poznaniu (PSL” lub ,Straz towiecka”), ich
wtasciwe wyposazenie w bror palng i Srodki przymusu bezposredniego, prawidtowe
zabezpieczenie magazynéw broni i amunicji posterunkéw PSt oraz rzetelne
prowadzenie ewidencji broni i amunicji.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nierzetelnego prowadzenia dziennika
szkolenia i indywidualnego arkusza wyszkolenia strzeleckiego, w ktorym nie
zamieszczono wpisdw dotyczacych czesci ocen wykonanych strzelan.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage na: zmniejszenie w latach 2014
i 2015, w poréwnaniu z poprzednimi latami, liczby szkoled doskonalenia
strzeleckiego, brak w tym okresie szkolen dotyczacych uzywania $rodkéw przymusu
bezposredniego, posiadanie na wyposazeniu PSL recznych miotaczy gazu bez daty
waznoscl, niesporzadzenie analizy stanu kadrowego w celu zapewnienia
optymalnego wykorzystania pracy wszystkich funkcjonariuszy Strazy towieckie]
oraz niezaplanowanie na 2015r. szkolenia strzeleckiego dia niektérych jej
pracownikow, posiadajacych uprawnienia do noszenia broni.

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowasai,
negatywna.
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Opis
faktycznego

stanu

i Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wyposazenie funkcjonariuszy w bron paing i $rodki
przymusu bezposredniego

1.1. W badanym okresie sfrukiurg organizacyjna, zasady podporzadkowania
| zakres dziafan Strazy towieckiej okreslat, wydany na podstawie art. 25 ust. 10
w zwiazku z ust. 4 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywinep,
regulamin organizacyjny PSt (regulamin), bedacy zatgcznikiem do zarzadzenia
Dyrektora Generalnego Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu?
(.Urzgd"). Zgodnie z regulaminem, w sktad Strazy towieckiej wchodzg Posterunki
PSt (,Posterunki”) z siedzibami w Delegaturach Urzedu w; Kaliszu, Koninie, Lesznie
i Pile oraz Posterunek w Poznaniu. Do zadar Komendanta Wojewddzkiego PS4
(Komendant ~Strazy’) nalezalo min. okre$lenie potrzeb  dotyczacych
umundurowania straznikéw oraz wyposazenia posterunkéw i straznikow fowieckich
w sprzet niezbedny do prawidiowego wykonywania dziafan. Komendant Strazy
prowadzit ewidencig przydziatu i ponosit odpowiedzialnosé za stan uzbrojenia oraz
Srodkow przymusu bezpo$redniego. Komendant Posterunku ponosit natomiast
odpowiedzialnoS¢ m.in. za prawidowe uzytkowanie i konserwacje sprzetu
technicznego, bedacego w dyspozycii Posterunku Strazy oraz osobistego
wyposazenia straznikow.

: (dowdd: akta kontroli str.: 140-161)
W dniu 30 czerwca 2015r. w Strazy Lowieckiej zatrudnionych bylo 10 straznikéw
i Komendant PSt5 (po dwoéch straznikéw przyporzadkowanych do pieciu
posterunkdw: w Poznaniu, Kaliszu, Koninie, Lesznie i Pile oraz Komendant PSL).
Uprawnienia do noszenia broni, na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 4 i 8 oraz art, 39 ust,
2 pkt 10 i 11 ustawy z dnia 13 pazdziemika 1995 r. Prawo fowieckieS, posiadalo
dziewigciu straznikow?.
Wszyscy straznicy spelniali wymagania okreslone w art. 38 ust. 1 ustawy Prawo
fowieckie, tzn.: posiadali obywatelstwo poiskie (pkt 1), ukoficzyli 21 fat (pkt 2),
posiadali odpowiednie kwalifikacje zawodowe (pkt 4), posiadali dobry stan zdrowia
(pkt 6), ukoriczyli z wynikiem pozytywnym przeszkolenie wediug programu
Opracowanego przez ministra wiasciwego do spraw $rodowiska w porozumieniu
z ministrem wladciwym do spraw wewnetrznych® (pkt 8). ‘

Wszyscy funkcjonariusze PSt posiadali orzeczenie psychologiczne i aktualne
orzeczenie lekarskie wystawione na podstawie § 2 i 3 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 wrze$nia 2000 r. w sprawie badar lekarskich i psychologicznych
osob ubiegajacych sig lub posiadajacych pozwolenie na bron®, ze nie nalezg do

2Dz. U. nr227, poz. 1505 ze zm.

3 Zatgeznik Nr 37114 2z dnia 15 paidziemika 2014 r. Wezednie] obowiazywal regulamin organizacyjny PSt ustalony na
podstawie Zarzgdzenia Nr 6/11 z dnia 2 lulego 2011 1. Dyrekiora Generalnego Wielkopolsklego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu (zmieniany).
*W okresie od dnia 1 stycznia 2001 . do dnia 27 kwietnia 2015 r. Kemendantem PSL byt pan Stefan Wojciechowski, a od dnia
4 maja 2015 r. pan Robert Wojciechowski.

¢ W okresie objgtym kontrolg, trzech straznikéw zakoficzylo stuzbe — straznik w Koninie z dniem 30 wrzesnia 2014 1., siraznik

‘w Kaliszu z dniem 28 lutego 2015 . § straznik w Poznaniu z dniem 14 kwietnia 2015 r. Zatrudniono w tym okresie trzech

straznikbw: w Koninie w dniu 15 kwietnia 2014 r., w Kaliszu w dniu 16 marca 2015 r. oraz w Poznaniu w dniu 15 czerwea
2015 1. Ponadto straznik na Posterunku w Koriinie przyjety 20stat do pracy zastepcze] w dniu 15 czerwea 2015 r. na miejsce
straznika przebywajacego na urlopie maciarzynskim, :

i1 Dz. L. 220131, poz. 1226 ze zm. :

TW tym jedna osoba przebywajaca na urlopie macierzyfhskim.

® Po 31 paidziemika 2005r. szkolenie obejmowaio zagadnienia ustalone przez Ministra Srodowiska w porozimieniu
2 Ministrem Spraw Wewngtrznych | Administragjl | zawarte w Frogramie szkolenia dia szkolenia dla straznikow Panstwowej
Strazy Lowieckiej oraz straznikow fowieckich powolywanych lub zatrudnianych przez dzierzawcdw lub zarzadcow obwoddw
fowieckich” wydane w dniu 31 paidziemika 2005 r. na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo lowieckie, Wozesniej
{w fatach 2001-2005) szkolenia w tym zakresie obejmowaly podabne zagadnienia, a program szkalenla ustalany byl przez
Ministra $rodowiska w porozumianiu z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administeagji,

9Dz U.Nr79, poz. 898 ze zm.
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Ustalone
hieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badane] dzialalncsci

0sob wymienionych w art. 15 ust. 1 punkt 2-4 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji'® i moga dysponowac bronig,

Pogram ukorficzonego przez dziewieciu funkcjonariuszy PSt -z wynikiem
pozytywnym podstawowego szkolenia, o ktérym mowa w art. 38 ust. 1 ust. 8 ustawy
Prawo fowieckie, obejmowat m.in. instruktaz (szkolenie) w zakresie budowy broni,
zasad dziatania | obchodzenia si¢ z bronia, warunkéw jej uzycia, noszenia i
przechowywania, organizacji pracy posterunku PSL, udzielania pierwszej pomocy
medyczne] w naglych przypadkach, zasady stosowania $rodkdw przymusu
bezposredniego z elementami taktyki i technik interwencyjnych (samoobrony) oraz
zajgcia praktyczne na strzelnicy. W trakcie -prowadzonej kontroli, na odbycie
przedmiotowego kursu oczekiwaly trzy osoby: Komendant PSL przyjety do pracy w
dniu 4 maja 2015 ., straznik Posterunku w Poznaniu przyjety do pracy w dniu 15
czerwca 2015 . oraz straznik Posterunku w Koninie przyjety do pracy zastepczej
w dniu 15 czerwca 2015r. na miejsce straznika przebywajacego na urlopie
macierzynskim, Kurs zaplanowano w dniach 27-28 czerwca oraz 4-5, 11-12 | 18-19
czerwca 2015, '

(dow()d:‘akta kontroli str.: 5, 19, 21-59, 143, 175-177)

1.2. Zgodnie z prowadzong ksiazka ewidencji broni, amunicji i recznych miotaczy
gazu w magazynie broni na Posterunku w Poznaniu oraz ksigga inwentarzowa PSt,
przedmiotowe wyposazenie Strazy towieckiej, wedlug stanu na dziefi 30 czerwca
20151, umieszczone bylo w pieciu  magazynach broni  zlokalizowanych
w siedzibach Posterunkdw Strazy, ti. w Poznaniu, Kaliszu, Koninie, Lesznie i Pile.
Magazyny broni PSt. wyposazone byly nastepujaco (acznie na 5 Posterunkach??);
bron bojowa, pistolety GLOCK 19, kaliber: 9 mm — dziewig¢ sztuk | GLOCK 17,
kaliber: 9 mm — dwie sztuki wraz z dokumentacjg'? i wyposazeniem dodatkowym (22
magazynki - po dwa na jedng sztuke broni i amunicja'®) oraz 11 recznych miotaczy
gazu. W poszczegoinych posterunkach ich wyposazenie przedstawiato sig
nastgpujaco: Posterunek w Poznaniu: - trzy sztuki broni, w pozostatych czterech
posterunkach - po dwie sztuki broni. Ponadto na potrzeby Strazy towieckiej,
w ramach wyposazenia w Srodki przymusu bezposredniego, zakupiono 11 palek
oraz 11 par kajdanek szczekowych. '

{dowod: akta kontroli str.: 12, 92-94, 95-117, 136-139)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

1. Zgodnie z art. 38 ust. 1 punkty 3 i 7 ustawy Prawo lowieckie, straznikiem
Parstwowej Strazy Lowieckiej moze by¢ osoba, kitra korzysta z pehi praw
publicznych i nie byla karana sadownie. Na podstawie art. 6 ust. 1 punkt 10 ustawy
z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Kamym?' prawo do uzyskania
informacji o osobach, kiorych dane osobowe zgromadzone zostaly w Krajowym
Rejestrze Karnym, przystuguje pracodawcom, w zakresie niezbednym dla
zatrudnienia pracownika, co do kiérego z przepiséw ustawy wynika wymdg
niekaralnosci i korzystania z petni praw publicznych.

Wt Dz U.z2012r, poz. 576 ze zm.

" Postervnek w Poznaniu wyposazony byt w trzy pistolety GLOCK 15 (rok produkaji 2008), kaliber 9 mm z wyposazeniem
dodatkowym, trzy Swiadectwa broni, trzy magazynki do amunicji, 180 szi. amunicji (w tym amunic] alaemowsj — 90 szluk), 50
szL amunicji nie wykorzystang| po szkoleniu strzeleckim oraz trzy reczne miotacze gazéw. Na wyposaZzeniu postsrunkéw w
Kaliszu, Xoninig | Pile byly po dwa pistolety GLCCK 19 (rok produkji 2008), kaliber @ mm z wyposazeniem dodatkowym, po
dwa Swiadectwa broni, po dwa magazynki do amunicli, po 120 szt. amunicii (w tym amunicji alanmowsj — 60 sztuk) oraz po
twa rgczne miotacze gazéw. Posterunek w Lesznie wyposazony byt w dwa pistolety GLOCK 17 {rok produkcji 2006), kaliber 9
mm Z wyposazeniem dodatkowym, dwa Swiadectwa bron, dwa magazynki, 136 szt amunicji (w tym amunicj? afarmowej ~ 68
szt) oraz dwa reczne miclacze gazow.

12 W magazynach broni znajdowata si¢ dokumentacja w postaci 11 $wiadettw broni.

2 Lacznie w pieciu magazynach broni byt 676 sztuk amunicji do broni (w tym amunicji alarmowe] - 338 sziuk)

“it Dz. U. 2 2012, poz. 654 ze zm,

il



W sprawie speiniania wymogéw okreSlonych w art. 38 ust. 1 ustawy Prawo
fowieckie, tzn. korzystania z petni praw publicznych (pkt 3) oraz niekarania
sadownego w czasie zatrudniania {pkt 7), straznicy skiadali pisemne o$wiadczenia
0 spelnianiu tych wymogéw, jednak ich oé$wiadczenia nie byly sprawdzane
w Krajowym Rejestrze Kamym. Kierownik Dziatu Kadr Wielkopoiskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu wyjasnita, ze ustawa Prawo lowieckie nie zawiera
nakazu potwierdzenia przez pracodawce niekaralnosci osoby ubiegajacej sie
0 zatrudnienie na sfanowisku straznika poprzez uzyskanie zaswiadczenia
z Krajowego Rejestru Kamego

(dowéd: akta kontroli str.; 6-9, 19)
Zdaniem NIK, nieweryfikowanie sktadanych oswiadczen co do niekaralnosci

i korzystania z pefni praw publicznych, nie daje pracodawcy peinej rekojmi
spefniania przez pracownika ninigjszych wymogow.

2. Na potrzeby’ PSt nie zostata opracowana pisemna koncepcja uzbrojenia
i wypesazenia, rozumiana jako analiza doboru narzedzi (broni i wyposazenia) do
realizacji zadan formacji i nie zostalty opracowane w formie pisemnej normatywy
wyposazenia funkcjonariuszy i jednostek organizacyjnych w brof i dodatkowe
wyposazenie, mimo ze faktycznie funkcjonariusze PSt byll jednolicie wyposazeni
w brofi i $rodki przymusu bezposredniego (pkt 1.2 niniejszego wystapienia).
Komendant PSL wyjaénit, Ze ,koncepcja uzbrojenia i wyposaZenie wywodzi sie
wprost z obowigzujacych przepisow, to jest z art. 39 ust. 2 punkty 10 i 11 ustawy
Prawo fowieckie oraz ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o érodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej's, kidre sa rowniez efektem przeprowadzenia takiej
analizy (...) przez ustawodawce." Zdaniem Komendanta PSL, w okresie
wyposaZzania PSt, zakup broni krétkiej dia jej potrzeb byt optymalnym rozwiazaniem
z uwagi ,na jej celno$¢ oraz niezawodnosci dziatania. Brot ta posiadala cechy
niezbgdne dia sluzby realizowanej w trudnych warunkach terenowych oraz
eksploatacyjnych obfitujacych w kurz i wilgoé oraz gwarantowata niezawodnos$é
i bezpieczenstwo." W ocenie NIK, opracowanie plsemnej koncepcji uzbrojenia
I wyposazenia PSL w konkretne rodzaje broni i dodatkowe wyposazenie
funkcjonariuszy stanowﬂoby przyktad dobrej praktykl utatwiajacej okresowg analize
potrzeb PSL.

(dowdd: akta kontroli str.: 9-10)

3. NIK zwraca uwage, ze dwuosobowa obsada posterunku Strazy utrudnia
- tworzenie patroli w przypadku absencji drugiego straznika lub koniecznosci
wykonywania przez niego pracy administracyjno-prawnej. Komendant Strazy
wyjasnit, ze ,(..) praca sfraznika ze wzgledow bezpieczenstwa - wymaga
wzajemnej asekuracji. Patrole na odludnych terenach, obcowanie z osobami
podejrzanymi itp. Tymczasem tylko z powodu urlopéw, statystycznie przez 10
tygodni w roku posterunek pracuje w obsadzie jednoosobowe]. Ponadto straznicy
wykonufg szereg czynnosci o charakterze administracyjno—prawnym, czyli prace
biurowa, Ze wszystkich ww. powodow, niezaleznie od rzeczywistego obciazenia
wynikajacego z liczby prowadzonych spraw wymagane byloby zwigkszenie stanu
posterunkow min. do 3 oséb a poznanskiege do 4 - z uwagi na znacznie rozleglejszy
ad innych rejon odpowiedzialnosci. Mam jednak $wiadomosé, Ze utrzymanie
stanowiska straznika stanowi koszt dla Skarbu Panstwa. (.. ) Bede dazyt do
zwigkszenia stanu etatowego PSt, gdyz dostrzegam i rozumiem specyfike tej
stuzby, tak odmiennej od zasad pracy innych komérek organizacyjnych urzedu.”
(dowod: akta kontroli sir.: 13-15, 64-69, 208-211)

%0z U. 22013 r., poz. 628 ze zm. nazywana dalej ustaws o $rodkach przymusu bezposrednlego i broni painej.
5 :
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Opis
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

stanu

Najwyzsza Izba Koniroli ocenia pozytywnie dziatainos$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. System szkolenia i doskonalenia strzeleckiego
funkcjonariuszy

2.1. System szkolenia strzeleckiego

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym PSt (patrz punkt 1.1. niniejszego
wystapienia), Komendant Strazy m.in. opracowuje harmonogram szkoleh dla
straznikow i zapewnia ich organizacje, okre$la potrzeby dotyczace wyposazenia
posterunkow i .straznikéw w sprzet techniczny niezbedny do prawidtowego
wykonywania dziatan, ponosi odpowiedzialno$¢ za uzbrojenie i $rodki przymusu
bezposredniego.

(dowbd: akta kontroli str.: 140-161)

Plan szkolen specjalistycznych Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w 2014 .
i w 2015t przewidywat m.in. po jednym szkoleniu strzeleckim dla wszystkich
funkcjonariuszy PSt. w kazdym roku.
: - {dowéd: akta kontroli str.: 60-63)
W roku 2014 przeprowadzono jedno okresowe szkolenie strzeleckie na strzelnicy
sportowej w miejscowosci Nowolipsk!s, :
(dowdd: akta kontroli str.: 64-69)
Kazdy ze straznikow otrzymat certyfikat ukoriczenia okresowego szkolenia z broni
palnej odbytego w dniu 13 czerwca 2014 r. W dokumencie tym wymieniono pieé
konkurencji ~ strzeleckich'? oraz czas trwania szkolenia (siedem godzin).
W prowadzonym w PSt Dzienniku szkolenia” podano, Ze zajecia wiedzy
teoretycznej trwaly dwie godziny, a ¢wiczenia praktyczne piec godzin.
{dowod: akta kontroli str.: 5, 74- 80, 212-214

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzone w PSt dia kazdego funkcjonariusza indywidualne arkusze'
wyszkolenia strzeleckiego (dalej ,Arkusz...") byly nierzetelne. W dokumentach tych
wyszczegdlniano:  wyniki - sprawdzianu  znajomo$ci  przepiséw  dotyczacych
przyznawania broni palnej krotkief!® oraz oceny okresowe sprawdzianéw

| egzamindw strzeleckich®. W o$miu2! na jedenastu sprawdzonych ,Arkuszy...”

stwierdzono, ze nie ujgto w nich wynikéw szkolenia podstawowego strzeleckiego,
ktore odbylo sig w dniu 13 czerwca 2014 r., a dla dwdch osodb, nie wpisano wynikéw
szkolenia podstawowego. Ponadto w ,Arkuszach..." za lata 2002-2013 podano tytko
wyniki jednego doskonalenia strzeleckiego, mimo Ze w kazdym z tych lat éwiczenia
w tym zakresie prowadzono dwa razy w roku22,

16 Qpis strzelnicy zamieszczono w p. 2.2. niniajszego wystapienia pokentrolnego.

7 Strzalanie wykonywang pistoletem GLOCK 19 i strzelba, MOSBERG w pigciu konkurendiach: (1) strzelanie nr 1 — dokiadae,
{2) strzelanie nr 2 - dynamiczne, strzelanie nr 3 — sytuacyjne |, strzelanie nr 3 - sytuacyjne 11, strzelanie nr 3 — sytuacyine Iil.

% Wzorcam tego arkusza byt ,Arkusz wyszkolenia strzeleckisgo policjanta’ uzywany w Szkole Policii w Pile

* % Szkolenie z podstaw przyznawania broni palnej knbtkiej obejmowato nastepuiace zagadnienia: zasady uzytkowania broni,

przepisy regulujace uzycie broni painej araz $rodkéw przymusu bezposredniego, zasady bezplecznego postugiwania sie
bronig, palna krotka | waninkami bezpieczenstwa, podstawy budowy 1 dziatania broni palnej krétiiej.

@ Egzaminy strzeleckie dotyczyly rodzaju strzefaf np. szkolne, dynamiczne, sytuacyjne z pedaniem typu broni, daty strzelania
oraz oceny koricowe] wystawionej przez uprawniang osobg.

% Skontrolowano arkusze wszystkie osoby uprawnione do noszenia bronii zatrudnione na dzien 30 czerwea 2015 . w PSL, 1.
osaby, kibre zaliczyly szkolenie podstawowe oraz braty udziat w szkoleniach strzeleckich okresowych (zatrudnionych do 34
grudnia 2014 ¢ ).

2 Do 2013 . szkolenia doskonalenia strzeleckiego straznikéw PSL prowadzono dwa razy w roku: na strzelnicy sportowej oraz
w Szkole Policji w Pile,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnodci

Komendant Strazy wyjasnit, ze zamierza kontynuowa¢ prowadzanie indywidualnych
arkuszy wyszkolenia strzeleckiego w dotychczasowym zakresie i podejmie dziatania
w celu ujednolicenia wzordw arkuszy dla wszystkich straznikdw, a arkusze, ktére nie
zawierajg wpiséw dotyczacych niektérych szkolen zostang uzupetnione.

Zdaniem NIK, prowadzenie przez PSt indywidualnego arkusza wyszkolenia

strzeleckiego moze byé przyktadem dobrej praktyki, jednak dokument ten powinien

zawiera¢ wszystkie istotne dane dotyczace wynikow szkolenia strzeleckiego.
{dowdd: akta kontroli str.: 6, 20-33, 70- 80, 178-207, 221-223)

2. W ,Dzienniky szkolenia” funkcjonariuszy PSL, organizator szkolenia niezgodnie
ze stanem faktycznym zapisal, ze w dniu 13 czerwca 2014 r. wykonano cztery
strzelania (nr 1 - cze$¢ doktadna, nr 2 — czgé¢ dynamiczna oraz nr 3 i 4 — ¢zesé
sytuacyjna nr | i 1l). Tymczasem w klasyfikacji koficowej szkolenia podano wyniki
uzyskane przez funkcjonariuszy dia pigciu strzelan (zgodnie z oferty firmy
wykonujacej usluge)?. Komendant Strazy wyjasnit, ze: ,powyzszy stan nalezy uznaé
jako przeoczenie, kiére zostanie w najblizszym czasie skorygowane".

(dowod: akta kontrofi str.; 64-69, 215-223)
1. W latach 2014-2015 zaplanowano szkolenia strzeleckie dla funkcjonariuszy PSt.

- tylko jeden raz w roku, podczas gdy takie zajgcia w latach poprzednich realizowane

byly dwa razy w roku, w tym jedno pofgczone ze szkoleniem w zakresie uzycia
Srodkéw przymusu bezposredniego. Komendant Strazy wyjasnit, ze zmiana
polegajaca na realizowaniu jednego szkolenia strzeleckiego rocznie, zamiast dwdch,
wynikac mogta ,ze zmian kadrowych w strazy, jakie zainicjowane zostaly w tamtym
czasie na terenie wojewddztwa wielkopolskiego oraz trudnosci organizacyjnych
z tym zwigzanych. Realizowanie dwoch szkolen w ciggu roku i w dodatku
organizowanych przez rozne podmioty, uwazam za waSciwe i postaram sig wrécié -
jeszeze w tym roku do tych zasad. (...) Wewngtrzne przepisy Urzedu nie regulujg,
czgstotliwosci szkolen strzeleckich. W ostatnich latach wypracowany zostat zwyczaj
realizacji dwoch szkolert w roku, w tym jednego na terenie Szkoly Policji w Pile
(poszerzonego zwykle o dodatkowe zajecia w tym dotyczace stosowania Srodkow
przymusu bezpoéredniego).”

(dowdd: akta kontroli sfr.: 13-15, 208-211, 219-223)

2. Plan szkolef na 2015 r. przewidywal jedno szkolenie strzeleckie dla dziesieciu
funkcjonariuszy PSt, mimo ze uprawnionych do noszenia broni jest 11
funkcjonariuszy. Komendant Strazy wyjasnit, 2e na rok 2015 ,zaplanowano
szkolenie strzeleckie dla 10 straznikéw w oparciu o sytuacje kadrowa PSt. (...} nie
uwzgledniono jednej osoby w planach szkoleniowych na rok 2015". NIK zwraca
takze uwage, Ze planowane szkolenie doskonalenia strzeleckiego miato sie odbyé w
| potroczu 2015 r. Ze wzgledu na opdinienie realizacji szkolenia, w I péroczu
2015 r. powinni uczestniczy¢ w nim wszyscy funkcjonariusze Strazy t owieckiej, tzn.
11 osob posiadajacych szkolenie podstawowe (w tym trzy osoby bedace w trakcie
szkalenia podstawowego). Zdaniem NIK, z uwagi na zespolowy charakter pracy
patroli PSt, plan szkolenia strzeleckiego powinien uwzgledniaé wszystkich
funkcjonariuszy Strazy Lowieckie.

(dowdd: akta kontroli str.: 60-63, 208-211)
3. W planie szkoleft na lata 2014-2015 nie przewidziano zaje¢ w zakresie uzycia

srodkow przymusu bezpo$redniego i uzycia recznych miotaczy gazu. Do 2013 1.
szkolenia w zakresie uzycia $rodkow przymusu bezposredniego wiaczane byly do

2 Planowany ferminarz praklycznego szkolenia strzeleckiego (5 godzin), migjsce wykonywania strzelania obejmowal pie¢
konkurencji sirzefeckich oraz instruktaz zachowania bezpieczefstwa na strzelnicy craz postugiwania sie bronia, a takie

. zasady klasyfikacii stezelan. :
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programu szkolen w Szkole Policji w File, ktére odbywaly sie jeden raz w roku.
Komendant Strazy wyjasnit, ze ,szkolenie z zakresu uzycia $rodkow przymusu
bezposredniego obejmuje gtdwnie taktyke postepowania w relacji do osoby
podejrzanej, w tym wzajemng asekuracje oraz manualne umiejetnosci postugiwania
sig poszczegblnymi $rodkami przymusu. Palka stuzbowa daje m.in. mozliwoét
zwykiej ostony, ale takze stosowania dzwigni oraz pomocy przy doprowadzaniu do

pojazdu (...)", najlepszym miejscem do tego typu szkolenia jest Szkota Policji w Pile

— ze wzgledu na charakter instytucji oraz kwalifikacje kadry wyktadowczej. Dlatego
$rodki przymusu bezpo$redniego bedg wiaczane do programu szkolen kazdorazowo
podczas wystepowania o takie szkolenie w Szkole Policji w Pile.”

(dowod: akta kontrofi str.: 13-15, 208-211, 219-223)

2.2. Baza szkolenia strzeleckiego

W latach 2014-2015 (I potrocze) funkcjonariusze PSL odbyli jeden raz okresowe
szkolenie strzeleckie z broni palnej w dniu 13 czerwca 2014 r. Szkolenie odbywato
si¢ na prywatnej strzelnicy sportowej w migjscowosci Nowolipsk w gminie Chocz.
Obiekt ten zostat dopuszczony do uzytkowania na czas nieokreslony przez wojta
gminy Chocz decyzjg?* z dnia 2 wrzesnia 2003 ., ktorg zostal takze zatwierdzony
regulamin strzelnicy, opracowany zgodnie ze wzorem okreslonym w przywotanym
wyzej rozporzadzeniu w sprawie wzorcowego regulaminu strzelnic. W wydanym
przez wéjta gminy Chocz ate$cie podano rodzaje strzelan, na ktore strzelnica jest
otwarta oraz cele, dfa ktdrych jest przeznaczonas.

Usytuowana w kompleksie le$nym Strzelnica przeznaczona byta do strzelar z broni:
automatycznej, matokalibrowej broni bocznego zaptonu, gtadkolufowej broni
Srutowej, broni centralnego zaptonu, broni zabytkowej tadowanej odprzodowo, broni
sieciowej, zgodnie z ustawa o broni i amunicji?6. Dlugos¢ uniwersalnej osi
strzeleckiej pistoletowo-karabinowej wynosita 50 m. Na szczycie faw bocznych i
kulochwytu umieszczono przechwytywacze rykoszetow z opon samochodowych
wypetnionych piaskiem. O$ strzelecka posiadata dwie przeslony géme w odlegtosci
10 1 25 m, ktérych usytuowanie i wysoko$¢ zabezpieczaly teren wokét strzelnicy
przed opuszczeniem pocisku wystrzelonego ze stanowisk strzeleckich i prawidtowo
przyjetej pozycji strzeleckiej. O skiadata sig z oémiu stanowisk strzeleckich, w tym
dwdch odkrytych i szeSciu zadaszonych. Teren strzelnicy byt ogrodzony plotem z
siatki drucianej i oznakowany tablicami z ostrzezeniem o zagrozeniu ze wzgledu na
odbywajgce sig strzelania. W widocznych migjscach strzelnicy wywieszono:
regulamin strzelnicy, plan sytuacyjny, atest, informacje o punkcie sanitarnym oraz o
telefonicznych numerach alarmowych. Stanowiska strzeleckie byly przykryte
daszkiem zabezpieczajacym przed oddaniem niekontrolowanego strzafu ponad
przestong gérna oraz chronigcym strzelajacych i obstuge przed niekorzystnymi
warunkami atmosferycznymi.

(dowdd: akta kontroli str.: 64-80, 162-174)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawmnym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosct.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowoéc'i
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2 Decyzia Nr 80-5231/1/03.

% Strzelnica ma shuzy€ do treningéw i szkolenia strzeleckiego oraz organizacii zawoddw w systemie wspblzawodniciwa dziedi,

miodziedy i doroslych w sirzelectwie mysiwskim, sporowym | powszechnym oraz jako oSrodek szkoleniowy sporidw
strzefeckich.

% Qpis strzelnicy sporzadzono w dniu 8 serpnia 2603 .
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3. Wykorzystanie broni stuzbowej funkcjonariuszy strazy
w trakcie realizacji zadafn stuzbowych w aspekcie
bezpieczenstwa

W latach 2014-2015 (I pOfrocze), w trakcie peinienia stuzby przez wyposazonych w
bron funkcjonariuszy Strazy, nie wystapity przypadki utraty broni, a takze nie miato
miejsca:
- uprawnione uzycie broni przez funkcjonariuszy w celu: zatrzymania sprawcow
przestepstw badz oséb podejrzanych o popelnienie przestepstw, odparcia zamachu
na funkcjonariusza badz inne osoby lub na wazne obiekty badz mienie,
- Wykorzystanie broni palnej w celu oddania strzaléw ostrzegawczych bad?
alarmowych,
- inne uprawnione uzycie badz wykorzystanie broni,
- nieuprawnione uzycie badZ wykorzystanie broni.

{dowdd: akta kontroli str.: 10-11, 16-18, 81-85 112-113)

W dziatalnodci kontrolowane] jednostki w przédstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Przechowywanie broni i zabezpieczenie jej przed
utraty

Stan posiadania broni i amunicji przez PSL przedstawiono w punkcie 1.3,
niniejszego wystapienia. Magazyny broni posterunkéw PSt zostaly protokolamie
odebrane przy udziale funkcjonariuszy Wydzialu Postepowan Administracyjnych
Komendy Wojewddzkiej Polici w Poznaniu (dalej ,WPA KWP"). W protokotach
odbioru stwierdzono, Ze magazyny broni zlokalizowane na Posterunkach
w PoznaniuZ, Kaliszu?, KoninieZ, Lesznie®, Pile3! zostaly urzadzone, wyposazone
i zabezpieczone zgodnie z wymogami okrelonymi w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska w sprawie posiadania, uzywania, ewidencjonowania i przechowywania
w siedzibach Paristwowej Strazy towieckiej broni mySliwskiej $rutowei, amunicji
oraz miotaczy gazu obezwladniajacego2.

(dowod: akta kontroff str.. 112-113, 118-135)

W zwigzku z ustanowieniem nowych magazynéw broni PSL, dokonano
protokolarnie zmiany miejsca uzytkowania broni palnej wraz normatywem amunicji
i wyposazeniem dodatkowym i ich przeniesienia z magazynu broni na Posterunku
w Poznaniu do posterunkéw: w Kaliszu33, Koninie®, Lesznie3 i Pile®. W dniu

# Qdbioru dokonana w dniu 28 maja 2001 r.

B Cdbiory dokonane w dniu 17 pazdziemika 2014 r,

2 Odbions dokonang w dniu 11 grudnia 2012 r.

% Qdbioru dokananc w dniu 21 listopada 2001 r.

¥ Odbioru dokonanc w dniu 20 pazdziemika 2014 r.

® Magazyn broni na Posterunku w Poznaniu zosta! urzadzony, wyposazony i zabezpieczony zgodnie z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra $rodowiska z dnia 1 wrzesnia 2000 1. w sprawie ewidencjionowania i przechowywania
broni, amunicji oraz srodkéw przymusy bezposredniego w regionalngj dyrekcji Lasow Parnstwowych i nadleénictwie (Dz. U.ne
80, poz. 902}, a pozostate magazyny zgodnie 2 przywolanym rozporzadzeniem.

® Przekazania broni z magazynu broni z Posterunky w Koninie do magazynu broni na Postarunku w Kaliszu dokonano w dniu
21 listopada 2014 r.

* Przeazania broni z magazynu broni z Posterunku w Poznaniu do magazynu broni na Postenynku w Kenirie dokonano
w dniu 14 grudnia 2012 r. Przeniesierie wyposazenia w dniu 14 grudnia 2012 . obejmowalo dwa Posterunki: w Keninie
i Kaliszu, Nastepnia brof z Posterunku w Koninie zostata przekazana do Posterunku w Kaliszu w dniu 21 listopada 2014 1. -
palrz przypis wyze]. ' ) .
* Przekazania broni z magazynu broni z Posterunky w Peznaniu do magazynu broni na Posterunke Lesznie dokenano w dniu
21 listopada 2014 1.

% Przekazania broni z magazynu broni z Posterunku w Poznaniy do magazynu broni na Posterunku Pile dokonano w dniu
20 Tistopada 2014 r,

9



Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatainasci

15 lutege 2015 r. Komendant PSL protokolamie przekazat dwie sztuki broni®” do
Wielkopolskiej Organizacji Wojewddzkie] Ligi Obrony Kraju, ktora na podstawie
zezwolenia Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 9 grudnia
2014 r., uzyskata prawo do nabycia dwéch pistoletow sportowych.

(dowdd: akta kontroli str.: 92-94, 95-117, 136-139)

Dla wszystkich magazynéw broni posterunkéw PSL zamontowano system
sygnalizacji wlamania z ftransmisjg ‘alarmu do uzbrojonego stanowiska
transmisyjnego, peinigcego catodobowy dyzur wraz z reakcjg grupy interwencyine;.
Cafodobowy monitoring® magazyndéw broni PSL zostat zapewniony poprzez
zawarcie uméw z  podmiotami zewnetrznymi, ktére spehialy wymagania
specjalistycznej formacji ochronnej.

(dowdd: akta kontroli str.: 12, 112-113)

Przydzielenie funkcjonariuszowi broni i wyposaZenia bylo dokumentowane
w ,Ksigzce wydania i przyjgcia broni palnej bojowej, broni my$liwskiej, amunicji oraz
miotaczy gazu obezwiadniajgcego” w sposéb umozliwiajacy jej identyfikacje
indywidualnym numerem, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
24 czerwca 2005 r. w sprawie posiadania, uzywania, ewidencjonowania
| przechowywania w siedzibach Parstwowe] Strazy Lowieckiej broni palnej bojowej,
broni mysliwskie] $rutowej, amunicji oraz miotaczy gazu obezwladniajacego®. Przed
wydaniem funkcjonariuszowi broni palnej, byla ona sprawdzana pod wzgledem
technicznym i stanu ukompletowania (dodatkowe wypasaZenie: kabura, magazynki,
amunicja itp.). - |

(dowdd: akta kontroli str.: 20, 112-113)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Na potrzeby PSt. zostaly wprowadzone na wyposazenie funkcjonariuszy reczne
miotacze gazu (RMG) nieposiadajace daly ich waznosci. Zaewidencjonowano je
W magazynie broni PSt odpowiednio: szes¢ szt. w 2003 r. i pieé szt. w 2010
Komendant Strazy wyjasnit, ze ,RMG zostaly zakupione w czasie i w zwiazku z
tworzeniem sig PSL (...). W $wietle posiadanych informacji pojemniki z gazem nie
posiadajg daty waznosci, tj. ich uzywanie jest mozliiwe do chwili wyczerpania
pojemnika. Jednakze w ostatnich latach stuzby mundurowe w istocie przechodza na
uzywania $Srodkow przymusu bezpo$redniego, opartych na substancjach
naturainych, bardziej przyjaznych dla cztowieka tzn. pieprzu. Dodatkowa zalety
nowych miotaczy jest fakt, Ze w przeciwieristwie do poprzednich, sa skuteczne takze
na zwierzgta — np. psy. W zwiazku z powyzszym w trzecim kwartale br. planuje
wymieni¢ pojemniki z gazem fzawiacym na zele pieprzowe. Dotychczasowe
pojemniki zostang przekazane Policji z wnioskiem o utylizacje.” Wedtug NIK, diugi
okres magazynowania recznych miotaczy gazu moze mie¢ negatywny wplyw na ich
trwato$¢ i funkcjonalnosé, a skutkiem ich uzycia moze by¢ skladanie uzasadnionych
skarg przez osoby, przeciwko kiérym je zastosowano.

{dowdd: akta kontroli str.: 16-18, 92-94, 136-139)

W zwigzku z brakiem przypadkéw uzZycia oraz wykorzystania broni
w okolicznosciach wynikajacych z ustawy Prawo towieckie, sprawno$¢ techniczna
broni byta weryfikowana podczas szkolen strzeleckich, a magazyny broni PSE byty
kontrolowane przez policjantow WPA KWP w trakcie odbiordow magazynéw broni

¥ Przekazano dwa pistolety sportowe MARGOLIN, kaliber 5,6 mm, rok produkcji 1991,
3 Wedtug stanu na czerwisc 2015 r., zgodnie z dokumentacjg PSt, monitoring magazynéw broni na Posterunkach w Pile |
Kaliszu prowadzita Agencja Detektywistyczna i Ochrony Joker z Poznania, monitoring magazynéw broni Posterunkéw w

Koninie | Poznaniu prowadzila fima IMPEL Sp. z 0.0, Spélka Komandytowa z Wroclawia, 2 monitoring magazynu broni
Posterunku w Lesznie, Agencia Ochrony ,Pewnos¢” Sp. z0.0. z Leszna.

¥ Dz Wk Nr 116, poz. 984 ze zm. - utracho moc 2 dniem 6 czerwea 2014 1. i nie zostato zastapione nowym,
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Whioski pokontrolne

PSt w celu dokonania profokolamej oceny spelnienia przez nie okreslonych
przepisami  wymogow i konfroli posiadania, uZzywania, ewidencjonowania
i przechowywania broni, amunicji oraz RMG. Wedtug informacji udzielonych przez
Komendanta StraZy: brort przechowywana w magazynach broni podlega kontroli

kazdorazowo podczas pobierania do stuzby - przez danego pracownika.

Sprawdzane jest dziatanie mechanizmu spustowego oraz wzajemne wspdidziatanie
poszezegolnych czesci. Dodatkowo, stan techniczny broni oraz jej utrzymania
kontrolowany byt okresowo przez bezposredniego przetozonego.” Zdaniem NIK,
okresowe sprawdzenia sprawnodci technicznej broni (np. przez uprawnionego
rusznikarza) oraz kontrola stanu magazynéw broni, winny zostaé uregulowane
formalnie, z uwzglednieniem okreslonej czestotiiwosci tego typu dziatan.

{dowdd: akta kontroli str.: 17-20, 112-113, 118-135)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$é kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy Z dnia 23 grudma 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*%, wnosi o:

1. Uzupednienie prowadzonego indywidualnego arkusza wyszkolenia strzeleckiego
0 wszystkie oceny wykonanych strzelan.

2. Dokonanie uzupetnieni ,Dziennika szkoler” o mformaqe dotyczace wszystklch
strzelan szkoleniowych w 2014 r.

3. Uwzglednienie w rocznych planach szkolenia strzeleckiego zasady prowadzenia
takich szkolen dwa razy w roku oraz uwzglednienie w nich szkolenia
dotyczacego uzywania $rodkow przymusu bezpoéredntego

4. Uwzglednienie w planie szkolenia strzeleckiego na 2015r. wszystkich
funkecjonariuszy Strazy towieckiej posiadajacych uprawnienia do noszenia broni.

5. Wymiane recznych miotaczy gazéw, nieposiadajgcych daty waznosci, a ktorych
trwalosC i funkcjonalnoé¢ moze by¢ ograniczona z powodu diugotrwalego
uzytkowania lub przechowywania,

00z U. 220121, poz.82 ze zm.
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie-
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszsj lzby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania ‘wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 4 sierpnia 2015 r.

NajwyZzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler ' Dyrektor
Krzysztof Ploszewski " zup. Grzegorz Malesifiski
Gtowny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor

Kantol Do LS a0 J2doSa

o | podp;s
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