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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Kaliszu w zakresie
gospodarowania przez Prezydenta Miasta Kalisza nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasnosé
Skarbu Panstwa.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Urzad Miejski w Kaliszu
Gléwny Rynek 20
62-800 Kalisz

Urzad Miejski w Kaliszu dziata na podstawie ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1895), ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U. z 1998 r., Nr 133, poz.
872 ze zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z
wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r,. nr 162, poz. 1126, ze zm.), Statutu
Kalisza — Miasta na prawach powiatu, stanowigcego zatacznik do uchwaly w sprawie
uchwalenia Statutu Kalisza — Miasta na prawach powiatu Nr XV1/226/2004 Rady Miejskiej
Kalisza, z dnia 26 lutego 2004 roku wraz ze zmianami, Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Kaliszu, stanowiacym zalgcznik do zarzgdzenia Nr 362/2010 Prezydenta Miasta
Kalisza z dnia 1 wrzesnia 2010r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Kaliszu (t.j. zarzadzenie Nr 127/2012 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 23 marca
2012r. z p6zn. zm.). Ponadto do Miasta Kalisza stosuje si¢ art. 91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22017 r., poz. 1868), jako do miasta na prawach powiatu.
Zatgcznik nr 1

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu Miejskiego w Kaliszu zadania rzadowe
w zakresie gospodarki nieruchomosciami realizuje Wydziat Gospodarowania Mieniem, ktorym
kieruje Naczelnik Wydzialu podlegajacy bezposrednio Wiceprezydentowi Miasta Kalisza —
[ Zastepcy.

Zatgcznik nr 1
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2 Okres objety kontrola:

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2016 1. do 19 czerwca 2017 r.

36.
37. 3 Kierownictwo jednostki kontrolowanej.
38.
? Pan Grzegorz Sapinski - Prezydent Miasta Kalisza; zaswiadczenie Miejskiej Komisji
39. Wyborczej w Kaliszu z dnia 5 grudnia 2014 r.,
10.”
H. "
PR Pani Barbara Gmerek - Wiceprezydent Miasta Kalisza — Pierwszy Zastepca; Zarzadzenie

nr 629/2014 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 12 grudnia 2014 r.
w sprawie okre$lenia liczby Wiceprezydentéw Miasta Kalisza
iich powotlania, zmienione zarzadzeniem nr 527/2016
Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 21 wrze$nia 2016r.,

Pani Karolina Pawliczak - Wiceprezydent Miasta Kalisza — Drugi Zastepca; Zarzadzenie
nr 629/2014 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 12 grudnia 2014 r.
w sprawie okre$lenia liczby Wiceprezydentow Miasta Kalisza
i ich powolania.

Pan Artur Kijewski - Wiceprezydent Miasta Kalisza — Trzeci Zastepca; Zarzadzenie nr
629/2014 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 12 grudnia 2014 r. w
sprawie okreslenia liczby Wiceprezydentow Miasta Kalisza i ich

powolania.

Zalgczniki nr 2, 3
4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pan Michal Pilas - Naczelnik Wydziatu Gospodarowania Mieniem

Pani Aneta Ochocka - Naczelnik Wydzialu Finansowego

Pani Agnieszka Jeziorska -p. 0. Zastepcy Naczelnika Wydzialu Gospodarowania

Mieniem

Zalgcezniki nr 4
5. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.273.2017.1 z dnia 8 czerwca 2017 r.
Zalgcznik nr 5

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):

Od 19 czerwca 2017 r. do 19 sierpnia 2017 .

7. Kontrolujacy:

Alicja Klemenska — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu — kierownik zespotu kontrolujgcego —

uczestniczaca w czynnosciach kontrolnych w dniach: 19 czerwca 2017 r., 20 czerwca 2017 r.,
21 czerwca 2017 r. oraz 10 sierpnia 2017 r.




Szymon Pecyna — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 19 czerwca 2017 r., 20 czerwca 2017 r. oraz 21 czerwca 2017 r.,

Milena Kamieniecka — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 19 czerwca 2017 r. 1 20 czerwca 2017 r.

W dalszej czesci protokotu Urzad Miejski w Kaliszu bedzie nazywany ,, Urzedem ™, a Prezydent
Miasta Kalisza ,, Prezydentem .

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Kaliszu zadania
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Miasta i Skarbu Panstwa, gospodarowania
pozostalym mieniem Miasta, a takze nadzorowanie podmiotéw dysponujacych mieniem Miasta
wykonywane sa przez Wydziat Gospodarowania Mieniem, na czele ktérego stoi Naczelnik
Wydziatu. Stanowisko to sprawuje Pan Michat Pilas.
Zalgcznik nr 1

Do zakresu dzialania Wydziatu Gospodarowania Mieniem, zgodnie z § 24 Regulaminu nalezy:

1) w zakresie gospodarki nieruchomosciami Miasta i Skarbu Panstwa:

a) prowadzenie caloksztaltu spraw zwigzanych z nabywaniem nieruchomosci Miasta
i Skarbu Panstwa;

b) prowadzenie caloksztaltu spraw zwigzanych ze zbywaniem nieruchomosci Miasta
i Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci sprzedaza, zamiana;

c) prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych z darowizng nieruchomosci;

d) prowadzenie catoksztaltu spraw zwigzanych z oddaniem nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie i trwaly zarzad wraz z ustalaniem optlat z tych tytutow, ich
aktualizacja, odraczaniem terminéw platnosci, udzielaniem bonifikat od oplaty;

e) prowadzenie caloksztattu spraw zwigzanych z najmem, dzierzawg, wraz z naliczaniem
naleznosci za udostepnione nieruchomosci bedace w dyspozycji Wydzialu;

f) prowadzenie caloksztattu spraw zwigzanych z uzyczeniem nieruchomosci;

g) prowadzenie caloksztaltu spraw zwigzanych =z obcigzaniem nieruchomosci
ograniczonymi prawami rzeczowymi, innymi niz uzytkowanie;

h) prowadzenie caloksztaltu spraw zwigzanych z zadaniem zwrotu udzielonych bonifikat;

i) ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci Miasta i zasobu Skarbu Panstwa oraz
gospodarowanie nimi, w szczegélnosci wycena nieruchomosci, zabezpieczenie
nieruchomosci przed uszkodzeniem i zniszczeniem;

j) podejmowanie czynnosci w postepowaniu sgdowym w sprawach o wlasnos¢ lub inne
prawa rzeczowe oraz o stwierdzenie nabycia spadku;

k) przekazywanie nieruchomosci na cele szczegdlne, w tym m.in. na wyposazenie
panistwowej, samorzadowej osoby prawnej lub panstwowej, samorzadowej jednostki
organizacyjnej oraz na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

) prowadzenie spraw zwigzanych z prawem pierwokupu;

m) prowadzenie catoksztaltu spraw zwiazanych z wywlaszczeniem i zwrotem uprzednio
wywlaszczonych nieruchomosci w zakresie kompetencji Prezydenta,

n) prowadzenie caloksztaltu zagadnien zwigzanych 2z przeksztalceniem prawa
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2)

3)

uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci;

opracowywanie propozycji wysokosci czynszow dzierzawnych terenéw targowisk i hal
targowych;

prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarowaniem gruntami ogrodow dziatkowych;
ustalanie odszkodowan za nieruchomosci przejete z réznych tytulow prawnych;
przejmowanie na wiasnos¢ Skarbu Panstwa zabytku nieruchomego na wniosek
wojewodzkiego konserwatora zabytkow;

prowadzenie komunalizacji i powiatyzacji mienia i postepowan o stwierdzenie
zasiedzenia  wlasnosci  nieruchomosci w  tym prowadzenie  postepowan
przygotowawczych oraz wystepowanie przed sadem powszechnym w zakresie prawa
wlasnosci, prawa o ksiegach wieczystych;

regulowanie standw prawnych nieruchomosci;

prowadzenie caloksztaltu spraw zwigzanych z czasowym ograniczeniem praw
do nieruchomosci oraz ustalaniem odszkodowarn z tego tytutu;

prowadzenie caloksztaltu spraw zwigzanych z udzielaniem przez Miasto i Skarb
Pafistwa pomocy publicznym podmiotom gospodarczym w zakresie realizowanych
przez Wydzial zadan;

w) zarzadzanie nieruchomo$ciami Miasta i Skarbu Pafistwa;

w zakresie gospodarowania pozostatym mieniem Miasta i Skarbu Pafistwa:

a)

b)
c)

nabywanie i przekazywanie mienia w réznych formach gospodarowania oraz jego
zabezpieczenie do momentu przekazania;

egzekwowanie obowiazkéw wynikajacych z zawartych uméw o przekazaniu mienia;
prowadzenie zbiorczej ewidencji mienia oraz ewidencji analitycznej dla mienia
pozostajacego w dyspozycji Wydziatu;

nadzor i kontrola nad prawidlowym gospodarowaniem i utrzymaniem mienia Miasta
bedacego we wiadaniu jednostek organizacyjnych Miasta;



OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W Swietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, ocenie poddano 14 obszaréw
dotyczacych gospodarowania przez Prezydenta Miasta Kalisza nieruchomos$ciami
stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa i wykonywania przez niego innych zadan zleconych
w zakresie gospodarki nieruchomosciami. Oceniono je w nastepujacy sposoéb:

Lp |skontrolowany obszar ocena
1. |ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
’ sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Po ha
" |Panstwa Yty

3. |zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
4. | wydzierzawianie nieruchomosciowi Skarbu Panstwa Negatywna
5. |wynajmowanie nieruchomosciowi Skarbu Panstwa Pozytywna
6. |uzyczanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
7  |Bezumowne korzystanie z nieruchomosci Skarbu Panstwa Negatywna
8. |oddawanie w trwaty zarzad nieruchomosciowi Skarbu Panstwa Pozytywna
. . Pozytywna

9. |uzytkowanie wieczyste . g .

z nieprawidlowosciami
10. | przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci Pozytywna
1 wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do nieruchomosci Pozytywna

" |oraz zwrot nieruchomosci z nieprawidlowosciami
12 ustalanie odszkodowan za nieruchomosci, w tym odszkodowan za Pstvwia

" | zajecie nieruchomoscei pod drogi publiczne oy

13. |naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu Pozytywna
Pozytywna

14. |monitoring wykonania zalecen z poprzedniej kontroli

z nieprawidlowosciami

Biorgc pod uwage caloksztalt funkcjonowania jednostki w zakresie objetym kontrola oraz
stwierdzone w 5 obszarach nieprawidlowosci, oceniam

Pozytywnie z nieprawidlowosciami

gospodarowanie przez Prezydenta Miasta Kalisza nieruchomo$ciami stanowigcymi
wlasnosé Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomosciami.
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W zwigzku ze stwierdzonymi w wyzej wymienionych obszarach nieprawidlowosciami
zalecam:

1.

2,

© %2

prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z art. 23 ust. 1¢ ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami,

Zzawieranie z osobami trzecimi uméw cywilnoprawnych dotyczacych nieruchomosci
Skarbu Panstwa wylacznie w sytuacji gdy te nieruchomosci posiadaja uregulowany
stan prawny ujawniony w ksiedze wieczystej (w dziale II figuruje Skarb Panstwa),
intensyfikacje dzialan zmierzajacych do usunig¢cia stanu bezumownego korzystania
z nieruchomosci,

pobieranie naleznosci od oséb trzecich z tytulu korzystania z nieruchomosci Skarbu
Panstwa, wylgcznie w sytuacji gdy te nieruchomosci posiadaja uregulowany stan
prawny ujawniony w ksiedze wieczystej (w dziale Il figuruje Skarb Panstwa),
pobieranie oplat z tytulu uzytkowania wieczystego w kazdym przypadku, gdy
wymagaja tego przepisy,

przy wszczgciu postegpowania administracyjnego, przy pierwszym dorg¢czeniu,
pouczanie stron oraz ich przedstawicieli i pelnomocnikow o tresci art. 41 k.p.a,, tj.
o obowigzku poinformowania o zmianie adresu i o konsekwencjach prawnych
okreslonych w art. 41 § 2 k.p.a.,

wskazywanie w kazdym z pism odpowiedniej podstawy prawnej,

zawiadamianie wszystkich stron postepowania administracyjnego o jego wszczeciu,
wykonywanie wszystkich zalecen pokontrolnych.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) Starosta powinien przekaza¢ informacje¢ o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie dwoch tygodni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne liczy 74 strony.

> |

Podpis: i e ossasisronsn
Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann
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