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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Lesznie w zakresie
gospodarowania przez Starost¢ Leszczynskiego nieruchomosciami stanowiagcymi wlasnogé
Skarbu Panstwa oraz wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomosciami.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe
w Lesznie
Plac KoSciuszki 4B
64-100 Leszno

Starostwo Powiatowe w Lesznie dziala na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 poz. 814), ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
0 zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej —
w zwigzku z reformg ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668 z pozn. zm.). ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje
publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z pozn. zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U.
z 1998 r. Nr 162, poz. 1126 z pézn. zm.), Statutu Powiatu Leszczynskiego, zatwierdzonego
uchwalg nr V/44/07 Rady Powiatu Leszczynskiego z dnia 26 kwietnia 2007 r. i zmienionego
uchwatg nr VI/66/2015 z dnia 25 czerwca 2015 r. oraz Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Lesznie, wprowadzonego uchwalg nr 77/2015 Zarzadu Powiatu
Leszczynskiego z dnia 9 wrzesnia 2015 r. i zmienionego uchwatami: nr 11/2016 z dnia
13 stycznia 2016 r. oraz nr 121/2016 z dnia 9 marca 2016 r.

Zalgczniknr 1i la

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Lesznie zadania
rzadowe w zakresie gospodarki nieruchomosciami realizuje Wydzial Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, ktorym kieruje Naczelnik Wydzialu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, ktéry w zakresie swojego dzialania
podlega bezposrednio Wicestaroscie Leszczynskiemu.
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2. Okres objety kontrola:
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2015 r. do 21 marca 2016 1.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Pan Jarostaw Wawrzyniak - Starosta Leszczynski; uchwata nr 1/7/2014 Rady Powiatu
Leszezynskiego z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
Starosty Leszczynskiego

Pan Robert Kasperczyk - Wicestarosta Leszczynski; uchwata nr 1/8/2014 Rady Powiatu
Leszezynskiego z dnia 1 grudnia 2014 r. sprawie wyboru
Wicestarosty Leszczynskiego

Zalgcznikinr 20 3
4. W toku czynno$ci kontrolnych informacji udzielali:

Pani Malgorzata Lukaszewska - Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami

Zalgeznik nr 4
3 Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.170.2016.1 z dnia 10 marca
2016T.
Zalgcznik nr 5

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):
Od 21 marca 2016 r. do 31 marca 2016 r.

T Kontrolujacy:

Alicja Klemenska — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu — kierownik zespotu kontrolujgcego —
uczestniczaca w czynnosciach kontrolnych w dniach: 21 marca 2016 r., 23 marca 2016 1. i 31
marca 2016 r.,

Stawomir Szady — referent prawny Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 21 marca 2016 r., 23 marca 2016 1. 131 marca 2016r.,

Milena Kamieniecka — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Pafistwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 23 marca 2016 r. i 31 marca 2016 .,




W dalszej czesci protokotu Starostwo Powiatowe w Lesznie bedzie nazywane
L Starostwem ', a Starosta ’Leszczyﬁski . Starostq ™.
USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Lesznie zadania
wynikajace z przepisow prawa geodezyjnego i kartograficznego, a takze zadania z zakresu
gospodarowania nieruchomos$ciami, wywlaszczania nieruchomosei i ochrony gruntow
rolnych realizuje Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.
Pracami wydzialu kieruje Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami — Pani Matgorzata Fukaszewska.

Zatgcznik nr 1

Zgodnie z § 21 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lesznie
do zadan Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami naleza:

1. W zakresie geodezji, kartografii i katastru:

1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym prowadzenie
dla obszaru powiatu ewidencji gruntéw i budynkow gleboznawczej klasyfikacji gruntow
i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, a takze tworzenie, prowadzenie
i udostepnianie baz danych (rejestru cen i wartoéci nieruchomoscei, szczegolowych
osnow geodezyjnych, obiektow topograficznych) oraz tworzenie i udostepnianie map
ewidencyjnych i zasadniczych,

2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

3) zaktadanie osnow szczegdtowych,

4) przeprowadzanie  powszechnej taksacji  nieruchomosci oraz  opracowywanie
i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosei,

5) ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych 1 magnetycznych,

6) udost¢pnianie materiatow zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

7) weryfikacja zbiorowa danych oraz innych materialow stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa
obowiazujacymi w geodezji i kartografii,

8) zarzgdzanie nieruchomosciami, na ktorych usytuowane sg znaki geodezyjne,

9) prowadzenie spraw zwigzanych z nakladaniem kary grzywny na osoby
nieprzestrzegajace przepisdéw Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

10) tworzenie, aktualizacja i udostgpnianie zbioréw metadanych infrastruktury informacji
przestrzennej,

11) tworzenie i obsluga sieci ustug dotyczacych zbioréw i ustug danych przestrzennych,
do ktérych zalicza sie ustugi wyszukiwania, przegladania, pobierania, przeksztalcania.
umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.

2. W zakresie gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa i Powiatu:

1) tworzenie zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz zasobu powiatowego.

2) gospodarowanie nieruchomosciami stanowiacymi zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa
bedacymi w dyspozycji Starosty,

3) gospodarowanie nieruchomo$ciami stanowigcymi powiatowy zaséb nieruchomosci,
a nie bedgcymi w zarzadzie powiatowych jednostek organizacyjnych.

4) naliczanie i aktualizacja oplat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu.,
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5) prowadzenie spraw zwigzanych z oddawaniem nieruchomosci w trwaly zarzad,

6) prowadzenie postepowania wywlaszczeniowego,

7) ustalanie odszkodowania za przejgte lub wywlaszczone nieruchomosci,

8) zwrot wywlaszczonych nieruchomosci.

9) prowadzenie postgpowan dotyczacych przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci.

3. W zakresie ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz innych spraw zwigzanych
z gospodarka nieruchomosciami:

1) prowadzenie spraw zwigzanych z wylaczaniem gruntow rolnych z produkeji,

2) prowadzenie spraw zwiazanych z nakazaniem wlascicielowi gruntow zalesienia,
zadrzewienia, zakrzewienia lub zalozenia na nich trwalych uzytkéw  zielonych
ze wzgledu na ochrone gleb przed erozja,

3) przygotowywanie decyzji w sprawach rekultywacji i zagospodarowania gruntow,

4) przeprowadzanie kontroli wykonywania przepisow ustawy o ochronie gruntow rolnych
i lesnych,

5) prowadzenie spraw zwigzanych z uzgadnianiem przez Staroste ustalenia w drodze
decyzji lokalizacyjnej celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy,

6) prowadzenie postgpowan scaleniowych oraz zagospodarowania poscaleniowego,

7) prowadzenie spraw zwigzanych z nieodplatnym przyznawaniem na wiasnosc dzialki
dozywotniej i dzialek pod budynkami osobie, ktora przekazala gospodarstwo rolne
pafistwu w zamian za rentg,

8) prowadzenie spraw zwigzanych z przekazywaniem w zarzad nadlesnictwa gruntow
Skarbu Panstwa przeznaczonych do  zalesienia W miejscowych  planach
zagospodarowania  przestrzennego  lub decyzji o  warunkach  zabudowy
i zagospodarowania terenu,

9) wnioskowanie o stwierdzenie niewazno$ci nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcow,
w razie nabycia wbrew przepisom ustawy.

Zalgcznik nr 1




OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W swietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, kontroli poddano 11 obszaréw
dotyczacych gospodarowania przez Staroste Leszczynskiego nieruchomosciami stanowiacymi
wlasno$¢ Skarbu Panstwa i wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomosciami. Oceniono je w nastgpujacy sposob:

Lp | skontrolowany obszar ocena
. . L L . ozytywna
1. |ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa | Pozy o
z nieprawidfowosciami
’ sporzadzanie planow wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu pozytywna
© |Panstwa z nieprawidlowosciami
3. | zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa pozytywna
4. | nabywanie nieruchomosci do zasobu Skarbu Panstwa pozytywna
5. | wynajmowanie nieruchomosciowi Skarbu Panstwa pozytywna
6. |oddawanie w trwaly zarzad nieruchomosciowi Skarbu Panstwa pozytywna
7. |uzytkowanie wieczyste pozytywna
8. | przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci pozytywna
9 wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do nieruchomosci oraz pozytywna
" |zwrot nieruchomosci z nieprawidlowosciami
10. |naleznosci za nieruchomosci udostgpniane z zasobu pozytywna
11. 'monitoring wykonania zalecen z poprzedniej kontroli pozytywna

Biorac pod uwage caloksztalt funkcjonowania jednostki w zakresie objetym kontroly
oraz stwierdzone w 3 obszarach nieprawidlowosci, oceniam

pozytywnie

gospodarowanie przez Starost¢ Leszczynskiego nieruchomo$ciami stanowigcymi
wlasnos¢ Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych
w zakresie gospodarki nieruchomosciami.



W zwiazku ze stwierdzonymi w wyizej wymienionych obszarach nieprawidlowosciami
zalecam:

1. intensyfikacj¢ prac nad uzupelnieniem ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa
o wszystkie informacje wymagane art. 23 ust. lc ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w stosunku do kazdej nieruchomosci;

2. sporzadzanie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
zgodnie z art. 23 ust 1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami
z uwzglednieniem wszystKich zawartych w przepisie (pkt od 1 do 3) informacji
w ujeciu trzyletnim.

3. sporzadzanie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
w sposob zapewniajacy aby faktyczny okres obowiazywania nie byl krétszy niz 3
lata;

4. zaniechaé zamieszczania w  sentencji decyzji zobowigzania inwestora
do przywrocenia nieruchomoséci do stanu poprzedniego niezwlocznie
po dokonaniu inwestycji;

5. zaniechaé¢ zamieszczania w sentencji decyzji informacji, iz ostateczna decyzja
o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci stanowi podstawg
do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej;

6. kazdorazowo w pismach bedacych wezwaniami do uzupelnienia materialu
dowodowego, powolywa¢ wlasciwg podstawe prawna;

7. wskazywaé wlasciwy tzn. 7-dniowy termin na uzupelnienie brakow formalnych,
zgodnie z trefcig art. 64 § 2 K.p.a.;

8. kazdej sprawie nadawaé nowy znak pozwalajacy na rozréinienie jej w spisie
spraw;

9. rejestrowaé sprawy po wczeSniejszym zbadaniu tre§ci wniosku (rejestrowanie
spraw pod odpowiednim znakiem);

10. rejestrowac¢ sprawy pod wlasciwym symbolem klasyfikacyjnym wynikajgcym
z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukeji
w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67);

11. wszezynajac postepowanie administracyjne przy pierwszym doreczeniu pouczac
strony oraz ich przedstawicieli i pelnomocnikéw o tresci art. 41 k.p.a.;

12. rejestrowaé wszelkie pisma, Ktore dotycza innych kwestii anizeli przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego W prawo wlasnosci, pod symbolem
klasyfikacyjnym 680.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) Starosta powinien przekaza¢ informacj¢ o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci, w terminie dwoch tygodni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego.

¢ wystapienie pokontrolne liczy 62 strony.
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