Poznan, dnia & czerwca 2013 r.

WOIJEWODA WIELKOPOLSKI

FB-V.431.28.2013.1

w Poznaniu
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! :m«g;a Krzysztof Czarnecki
! X Burmistrz Trzcianki
STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w dniach od 11
do 24 kwietnia 2013 r., zostala przeprowadzona w Urze¢dzie Miejskim Trzcianki kontrola
w zakresie wykorzystania 1 rozliczenia dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami oraz na realizacj¢ zadan wiasnych biezacych
i inwestycyjnych, wykonania dochodow budzetowych zwiagzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej, a takze w obszarze wykonania dochodéw budzetowych
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej, w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 r.

Czynnosci  kontrolne przeprowadzita, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego Nr 169/13 z dnia 5 kwietnia 2013 r., Katarzyna Marcinkowska - starszy
specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznanju. Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli
pismem nr FB-V.431.28.2013.1 z dnia 4 kwietnia 2013 r.

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania jednostki kontrolowanej w aspekcie
wykorzystania i rozliczenia srodkéw publicznych przekazanych tej jednostce ze Srodkow
budzetu panstwa w formie dotacji celowych, a takze w obszarze terminowosci przekazywania
dochodéw budzetowych zrealizowanych przez ww. jednostke.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych siedmiu
nieprawidlowosci, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakreslonym
celami kontroli.

Oceng pozytywna uzasadnia:
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brak zastrzezen w odniesieniu do terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych
zrealizowanych z tytutu zaliczki. funduszu alimentacyjnego oraz odsetek od funduszu
alimentacyjnego,

brak zastrzezen w odniesieniu do terminowosci rozliczenia przekazanych Gminie
Trzcianka dotacji w cz¢sci niewykorzystangj,

wydatkowanie zgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacji $rodkow
przekazanych ww. jednostce samorzadu terytorialnego, za wyjgtkiem wydatkow
na dofinansowanie swiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym,
przestrzeganie przez jednostke kontrolowang regut dofinansowania jej zadan wiasnych
biezacych i inwestycyjnych okreslonych odpowiednio: przepisem art. 128 ust. 2 ustawy
0 finansach publicznych, przepisami odrgbnych ustaw oraz porozumieniami w sprawic
dofinansowania, za wyjatkiem wydatkéw w dziale 801 - Oswiata i wychowanie. rozdzial
80195 - Pozostala dzialalnosé, na sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych
1 egzaminacyjnych powotanych w 2012 r. do spraw awansu zawodowego nauczycieli.
zgodnos¢ pomiedzy listami wyptat $wiadczen i decyzjami wydawanymi w sprawach
indywidualnych dotyczacych ich przyznania, za wyjatkiem czterokrotngj wyptaty
stypendiow szkolnych w wysokosciach niezgodnych z indywidualnymi decyzjami

w sprawie przyznania stypendium szkolnego.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Pobranie w nadmiernej wysokosci dotacji celowej przekazanej w 2012 r. Gminie
Trzcianka na dofinansowanie zadania wlasnego biezacego w dziale 801 - Oswiata
i wychowanie, rozdziat 80195 - Pozostala dziatalnosé.

Pobranie w nadmierncj wysokosci dotacji celowej przekazanej w 2012 r. ww. jednostce
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialne)
dla uczniow o charakterze socjalnym.

Zrefundowanie w ramach wyplaty stypendium szkolnego wydatku nieposiadajgcego
charakteru pomocy edukacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Naruszenie art. 90d ust. 5 ustawy o systemie oswiaty poprzez przyznawanie stypendium
szkolnego w formie $§wiadczenia pieni¢znego z pominigciem wykazania niemozliwosci
udzielenia $wiadczen w formach, o ktérych mowa w art. 90d ust. 2 ww. ustawy.
Wydawanie decyzji w sprawie przyznania stypendiow szkolnych z naruszeniem art. 90n

ust. 6 1 7 ustawy o systemie oswiaty.
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6. Wydawanie decyzji w sprawie przyznania stypendiow i zasitkow szkolnych
7. przekroczeniem termindw okreslonych w art. 35 § 2 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267).

7. Dwa przypadki nieterminowego przekazania na rachunek dysponcnta glownego
- Wojewody Wielkopolskiego naleznej Skarbowi Panstwa czesci dochodow

budzetowych pobranych z tytulu optat za udost¢pnianie danych ze zbioréow

meldunkowych.

Ad. 1.

Koszty realizacji zadania w dziale 801 - Oswiata i wychowanie, rozdzial 80195
- Pozostala dzialalnos¢ wyniosty 1.344,00 zt i zostaly w 99,33% sfinansowane ze $rodkdw
przyznanej dotacji celowej budzetu panstwa, podczas gdy - zwazywszy na sformutowang
w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zasade¢ dofinansowania zadan wilasnych
biezacych 1 inwestycyjnych - kwota dofinansowania srodkami pochodzacymi z przekazanej
dotacji celowej na jego realizacje nie moglta by¢ wyzsza niz 1.075.20 zt. Ustalono. iz kwota
dofinansowania §rodkami pochodzgcymi z przekazanej dotacji celowej wyniosta 1.335.00 zl.
W  $wietle powyzszych ustalen kwota 259,80 zI odpowiadajaca roznicy pomigdzy
wymaganym 20% udzialem $rodk6w wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego
w kosztach realizacji przedmiotowego zadania a kwota faktycznego dofinansowania ze strony
Gminy Trzcianka stanowi dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokosci, podlegajaca zwrotowi
na rachunek dysponenta gldwnego - Wojewody Wielkopolskiego na zasadach okreslonych
przepisami art. 169 ustawy o finansach publicznych. W dniu 22 kwietnia 2013 r. Gmina
Trzcianka dokonata zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

Z wyjasnien Skarbnika Gminy Trzcianka wynika, iz ,,Dotacje rozliczal referat oswiaty.
ktory otrzymal bledng informacje o sfinansowaniu kosztow w 100% z dotacji. Dotacja
w wysokosci 259,80 zt wraz z odsetkami w wysokosci 7 zl zostala przekazana

na konto Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego 22 kwietnia 2013 r.™.

Ad. 2.

Koszty realizacji zadania w zakresie $wiadczenia pomocy materialnej dla uczniow
o charakterze socjalnym (dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdzial 85415
- Pomoc materialna dla uczniéw) wyniosty 405.145,00 z} i zostaly w 80% sfinansowane

ze srodkow dotacji celowej budzetu panstwa.
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Kontrola wykazala nieprawidlowosci  polegajace na  wyplacie s$wiadczen
wnioskodawcom, ktérzy - pomimo obowigzku wskazanego w indywidualnych decyzjach
0 przyznaniu stypendiow szkolnych oraz w § 8 Regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy Trzcianka
- nie udokumentowali faktu poniesienia wydatkow o charakterze cdukacyjnym.

Kontrola wykazata, iz w 32 przypadkach wnioskodawcy nie zrealizowali ww. zapisow
Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie gminy Trzcianka.

Opisane wyzej nieprawidlowosci dotyczyly nastepujgcych decyzji Burmistrza

Trzcianki:

|

nr RO.4462.37.2011SK z 13 lipca 2012 r. na kwote ogotem 450,00 zl, rachunki

na kwote 288,96 zt, brak rachunkow na kwotg 161,04 zl;

— nr RO.4462.36.2011SK z 13 lipca 2012 r. na kwote ogoétem 450,00 zi. rachunki
na kwote 403,74 zi, brak rachunkéw na kwot¢ 46,26 zi;

— nr RO.4462.26.2011SK z 13.07.2012 r. na kwote ogodtem 450,00 zlt. rachunki na kwotg
258.80 z1, brak rachunkéw na kwote 191,20 zl;

— nr RO.4462.27.2011SK z 13 lipca 2012 r. na kwote ogétem 450.00 zi. rachunki
na kwote 419.46 zi, brak rachunkow na kwote 30,24 zt;

~ nr RO.43470.125.2011SK z 13 lipca 2012 r. na kwote ogdtem 540,00 zl, rachunki
na kwote 23.50 zt, brak rachunkéw na kwote 516,50 zt;

~ nr RO.43470.1242011SK z 13 lipca 2012 r. na kwote ogotem 540,00 zi, rachunki
na kwote 37,93 zt, brak rachunkéw na kwote 502,07 zi;

— nr RO.43470.123.2011SK z 13 lipca 2012 r. na kwote ogétem 540,00 zi. rachunki
na kwote 20,68 zl, brak rachunkéw na kwote 519,32 z;

— nr RO.43470.120.2011SK z 13 lipca 2012 r. na kwote ogélem 540,00 zl, rachunki
na kwote 508.12 zi, brak rachunkow na kwote 31.88 zi;

~ nr RO.43470.110.2011SK z 13 lipca 2012 r. na kwote ogétem 540.00 zi. rachunki
na kwote 444 44 71, brak rachunkow na kwote 95,56 z;

— nr Or.4462.461.2011.SK z 12 lipca 2012 r. na kwote ogdtem 540.00 zi. rachunki
na kwote 488.11 zt, brak rachunkéw na kwote 51,89 zi;

— nr Or.4462.4552011.8.K z 16 lipca 2012 r. na kwote ogétem 450.00 zi. rachunki
na kwote 0.00 z1, brak rachunkow na kwote 450,00 zi;

— nr Or.4462.456.2011.S.K z 16 lipca 2012 r. na kwote ogdtem 450,00 zi. rachunki

na kwote 0,00 zt, brak rachunkow na kwote 450,00 zt;
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— nr Or.4462.457.2011.S.K z 16 lipca 2012 r. na kwote ogdtem 450.00 zl, rachunki
na kwotg 0.00 z1, brak rachunkéw na kwote 450.00 zt;

- nr Or.4462.458.2011.S.K z 16 lipca 2012 r. na kwote ogdétem 450,00 7zi. rachunki
na kwote 0,00 zl. brak rachunkéw na kwote 450,00 zi;

— nr Or.4462.434.2011SK z 16 lipca 2012 r. na kwot¢ ogdtem 450,00 zi. rachunki
na kwotg 0.00 zl, brak rachunkéw na kwote 450,00 zt;

— nr RO.43470.441.2011.SK z 13 lipca 2012 r. na kwote ogolem 540,00 zi, rachunki
na kwote 391,34 z1, brak rachunkéw na kwote 148,66 zi;

— nr RO.4462.309.2011SK z 16 lipca 2012 r. na kwote ogdétem 450.00 zl, rachunki
na kwote 14,10 z1i, brak rachunkow na kwote 435.90 zi;

— nr RO.4462.287.2011SK z 16 lipca 2012 r. na kwote ogdtem 450,00 zi, rachunki
na kwote 9,80 zl, brak rachunkéw na kwote 440,20 zi;

— nr RO.4462.286.2011SK z 16 lipca 2012 r. na kwote ogdétem 450,00 zi, rachunki
a kwote 0.00 zl, brak rachunkow na kwote 450,00 zi.

Z wyjasnien ztozonych w dniu 24 kwietnia 2013 r. przez Zastepce Burmistrza Trzcianki
wynika, iz: W roku szkolnym 2012/2013 gmina Trzcianka wyplacila 460 stypendiow
socjalnvch dla uczniow spetniajgcych kryteria ustawowe. Wysokosé stypendiow wynosita od
75 do 90 zi miesigcznie, przez okres szeSciu miesiecy. Wysokosé¢ uzalezniona jest od dochodu
przypadajgcego na 1 czlonka rodziny i tak: dla osob otrzymujgcych tylko pomoc
z MGOPS — kwota stypendium to 90,00 zi miesigcznie — jednorazowo do wyplaty 540.00 zt
(139 uczniow) i odpowiednio, przy dochodzie do 100 zi na osobe — jednorazowo 310.00 zi
(36 o0s6b), przy dochodzie od 101 do 200 zI — kwota jednorazowa 480,00 (33 osoby) i dla
uczniow, ktorych dochéd na osobe nie przekroczyl 351 zt 450,00 zi (232 osoby). W naszej
gminie jest sporo rodzin, kiére zyjg ponizej minimum. Trudno powiedzie¢ matce, ze nie moze
kupi¢ dziecku butéw czy spodni, natomiast dziecko powinno uczeszczaé na jezyk angielski czy
niemiecki. Ze wzgledu na ubdstwo niektorych rodzin takie faktury byly przyjmowane.
Najwazniejsze jest, aby dziecko chodzito do szkoly i realizowalo obowiqzek szkolny czy nauki.
w wielu przypadkach brak butéw czy spodni byl powodem do tego zeby opuszczac zdjgcia.
Zdarzylo sie, ze uczen do szkoty nie chodzil do czasu otrzymania stypendium, poniewaz mial
Jjedng pare butéw wspélng z ojcem. jak ojciec nie wrécil do domu z nocnej zmiany, to dziecko
nie szlo do szkoly. W przypadkach kiedy to w poprzednich latach zdarzaly si¢ problemy
z rozliczeniem sie ze stypendiow przez rodzicéw uczniéw, bo pienigdze przeznaczono np. na
opal czy zakup zywnosci, poproszono dyrektoréw szkdl o zlozenie w imieniu rodzicow

whnioskow o stypendia, aby nadzorowac wydatkowanie srodkéw przeznaczonych bezposrednio
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dla dzieci. W takich przypadkach szkoly nie byly zobowigzane do przedkladania w Urzedzie
faktur, tvlko rozliczenia sq zatatwiane przez szkoly. W przypadku petnoletnich uczniow
Burmistrz uznal, iz stypendium socjalne przeznaczgq np. na oplaty rekrutacyjne na studia czy
tez na dojazd z dokumentami na uczelnig i tym podobne wydatki. Nie zostaly takie zapisy
Jednak zawarte w uzasadnieniu decyzji.”.

Opisana powyzej nieprawidlowosci ujawniono takze w odniesieniu do wykazanych
ponizej decyzji wydanych z upowaznienia Burmistrza Trzcianki przez Kierownika Miejsko
-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzciance:

nr MGOPS.4462.388B.2012 z 10 grudnia 2012 r. na kwote ogdtem 360.00 zi, rachunki

na kwote 359,50 7zt brak rachunkéw na kwote 0,50 z1,

nr MGOPS.4462.221.2012 z 10 grudnia 2012 r. na kwotg ogdtem 460,00 zi, rachunki na

kwote 240,57 zl, brak rachunkow na kwote 219,43 zi,

nr MGOPS.4462.390.2012 z 10 grudnia 2012 r. na kwote ogdtem 460,00 zl, brak

rachunkow na kwote 460,00 71,

nr MGOPS.4462.374.2012 z 10 grudnia 2012 r. na kwote ogdtem 360.00 zi. brak

rachunkéw na kwote 360,00 zl,

nr MGOPS.4462.352.2012 z 10 grudnia 2012 r. na kwotg ogétem 460,00 zi, brak

rachunkéw na kwote 460,00 zi,

nr MGOPS.4462.344.2012 z 10 grudnia 2012 r. na kwote ogotem 700.00 zi, brak

rachunkéw na kwote 700,00 71,

nr MGOPS.4462.345.2012 z 10 grudnia 2012 r. na kwote ogétem 700.00 zi, brak

rachunkéw na kwote 700,00 zi,

nr MGOPS.4462.332.2012 z 10 grudnia 2012 r. na kwote ogotem 700.00 zt, rachunki

na kwote 467,79 z1. brak rachunkow na kwote 232,21 z,

nr MGOPS.4462.331.2012 z 10 grudnia 2012 r. na kwote ogdtem 700.00 zl, rachunki

na kwote 546,80 z1, brak rachunkow na kwote 153,20 zi,

nr MGOPS.4462.330.2012 z 10 grudnia 2012 r. na kwote ogdtem 700.00 zi, rachunki

na kwote 597.80 zt, brak rachunkéw na kwote 102,20 zi,

nr MGOPS.4462.329.2012 z 10 grudnia 2012 r. na kwotg ogoétem 700.00 zi, rachunki

na kwote 655,58 z1, brak rachunkow na kwote 44,42 71,

nr MGOPS.4462.328,2012 z 10 grudnia 2012 r. na kwote ogétem 700.00 zi. rachunki

na kwote 514,69 zt brak rachunkow na kwote 185,31 zi,

nr MGOPS.4462.321.2012 z 10 grudnia 2012 r. na kwotg ogétem 360.00 zi. brak

rachunkow na kwote 360,00 zi.
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Wyjasniajac przyczyny wykazanych wyzej nieprawidiowosci Kierownik Miejsko
-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Trzciance wykazala, iz ,,Osrodek wyplacit
w grudniu 2012 roku stypendium socjalne dla 430 0s6b. Zgodnie z zapisem w decyzji osoby
te powinny rozliczy¢ sie w ciggu 21 dni od otrzymania stypendium. Do dnia dzisiejszego nie
rozliczylo sie catkowicie 11 0soéb oraz czesciowo 15 0séb. Pomimo wielokrotnych rozmow
pracownikow OSrodka z nierozliczonymi osobami - nie dostarczyly one prawidlowych faktur.
Wobec tych osob, Osrodek w przyszio$ci zastosuje inng forme otrzymania stypendium.
mianowicie zakupy bedq dokonane wspdlnie z pracownikiem socjalnym lub wychowawcq
danego ucznia.”.

W rezultacie poprzez wyplate stypendiow wnioskodawcom, ktorzy nie udokumentowali
poniesionych wydatkéw wyptacono stypendia w kwocie o 9.847,99 zt wyzszej niz nalezna.
W tym stanie rzeczy kwota 7.878,39 zt odpowiadajgca 80% udzialowi srodkéw
pochodzacych z dotacji celowej budzetu panstwa w wykazanych powyzej nieuprawnionych
kosztach stanowi dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci, ktdra podlega zwrotowi
na rachunek dysponenta giéwnego - Wojewody Wielkopolskiego na zasadach okreslonych

przepisem art. 169 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto stwierdzono niezgodno$ci pomigdzy wysokoscia wyplaconych stypendidw
szkolnych a kwotg $wiadczen wskazang w indywidualnych decyzjach w sprawie ich
przyznania. Ustalono, ze Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne]
w Trzciance decyzjami:

—  nr MGOPS.4462.433.2012 7 10 grudnia 2012 r.,

—  nr MGOPS.4462.432.2012 z 10 grudnia 2012 r,,

—~ nr MGOPS.4462.431.2012 z 10 grudnia 2012 r.,

—  nr MGOPS.4462.430.2012 z 10 grudnia 2012 r.

przyznal stypendium szkolne w kwocie 270,00 zt na jedna decyzje, natomiast faktycznie
wyplacono na podstawie kazdej z wykazanych powyzej decyzji kwote po 360.00 zt.

Wyjasniajac przyczyny opisanej wyzej nieprawidlowosci Kierownik Migjsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzciance wykazala, iz: ., W zwigzku ze zmiang
miejsca zamieszkania wnioski zostaty przyjete w pazdzierniku 2012r. W zwigzku z tym,
naliczono kwote 90zl przez trzy miesigce na kazde dziecko. Wynika z tego, ze na kazde dziecko
powinno byé wyplacone 270zt Wpisana w liste wyplat kwota 360 zt na kazde dziecko jest
bledem pracownika sporzadzajqcego liste wyplat. Nadptacona kwota to 360 zI. W zwigzku z

zaistnialg sytuacjg. z wnioskodawczyniq przeprowadzono rozmowe, w wyniku ktorej
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zobowiqzala sie Ona do zwrotu nadplaconej kwoty oraz do dostarczenia faktur na pozostalg
kwote. Do dnia dzisiejszego wnioskodawczynt nie wywigzala sie ze swoich zobowigzan. Od
rego tez czasu nie odbiera Ona telefonow a czeste odwiedziny pracownika w miejscu Jej
zamieszkania rowniez nie przyniosly efektéw, poniewaz wnioskodawczyni nie mozna zastaé w
domu. pomimo, ze pracownik odwiedza Jg w réznych godzinach.”.

Poprzez wyplate stypendiow w kwocie wyzszej niz wynikajgca z decyzji przyznajacych
stypendia szkolne - wyptacono facznie kwote zawyzong o 360,00 zt. W tym stanie rzeczy
kwota 288.00 zt odpowiadajaca 80% udziatowi $rodkéw pochodzacych z dotacji celowe;j
budzetu panstwa w wykazanych powyzej nieuprawnionych kosztach stanowi dotacje pobrana
w nadmierncj wysokosci, ktora podlega zwrotowi na rachunck dysponenta glownego
- Wojewody Wiclkopolskiego na zasadach okreslonych przepisem art. 169 ustawy

o finansach publicznych.

Ad. 3.

Kontrola ujawnita przypadek przyjecia do rozliczenia wydatkow poniesionych
na pomoc rzeczowg o charakterze edukacyjnym zakupu pizamy chtopigcej na kwote 28,00 zi.
Ww. wydatek nie nosi charakteru pomocy o charakterze edukacyjnym. Zwazywszy na fakt.
iz na podstawie decyzji Burmistrza Trzcianki nr RO.4462.241.2011SK z 16 lipca 2012 r.
wyplacone zostalo wnioskodawcy $wiadczenie w kwocie 450,00 zI, natomiast kwota
udokumentowanych wydatkéw wpisujacych si¢ w katalog pomocy o charakterze
edukacyjnym wyniosta 429,85 zI, kwota 20.15 zt odpowiadajaca roznicy pomigdzy
przyznanym i wyplaconym $wiadczeniem a kwotg wydatkow kwalifikowalnych zostata
wyplacona nienaleznie, tj. na cel inny niz pomoc o charakterze edukacyjnym. Dalsza
konsekwencja ww. ustalef jest fakt. iz kwota 16,12 zI odpowiadajaca dofinansowaniu
przedmiotowego zadania ze $rodkéw dotacji celowej budzetu panstwa stanowi dotacjg
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udziclajacego dotacjg
i podlega zwrotowi na rachunek dysponenta gtownego - Wojewody Wielkopolskiego
na zasadach okreslonych przepisami art. 169 ustawy o finansach publicznych.

Co do zasady wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez
udziclajacego dotacje stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu
przepisu art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168), z uwagi jednak na wykazang
kwote dotacji wykorzystanej niczgodnie z przeznaczeniem, zgodnie z przcpisem art. 26

ww. ustawy opisane dziatanie nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
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Ad. 4.

Zgodnie z art. 90d ust. 5 ustawy o systemie oswiaty stypendium szkolne moze by¢
udziclone w formie $wiadczenia pienig¢znego. jezeli organ przyznajacy stypendium uzna.
ze udzielenie stypendium:

- w formie catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych,
w tym wyrownawczych, wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole w ramach
planu nauczania. a takze udziatu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkota.

- w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegdlnosci zakupu
podrecznikow.

- badz - dodatkowo - w przypadku uczniéw szkoét ponadgimnazjalnych takze w formie
catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztdow zwigzanych z pobieraniem nauki poza
miecjscem zamieszkania

nie jest mozliwe (w przypadku uczniéw szkét ponadgimnazjainych — nie jest celowe).

Z ww. regulacja koresponduja zapisy Regulaminu udzielania pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy Trzcianka, zgodnie
z ktorym stypendium szkolne moze by¢ udzielone w formie §wiadczenia picnigznego, jezeli
Burmistrz Trzcianki uzna. 7e udzielenie stypendium w pozostatych formach nie jest celowe
lub nie jest mozliwe.

Kontrola wykazata, iz wydane przez Burmistrza Trzcianki decyzje w sprawie
przyznania stypendium szkolnego w formie $wiadczenia pienigznego nie zawieraly
uzasadnienia wskazujacego na brak mozliwosci badz niecelowosé udzielenia stypendiow
szkolnych w formie catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow udzialu w zajeciach
edukacyjnych. w tym wyréwnawczych, wykraczajacych poza zajgcia realizowane w szkole w
ramach planu nauczania, a takze udzialu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza
szkola. w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegolnosci
zakupu podrecznikow. badz - dodatkowo - w przypadku uczniow szkot ponadgimnazjalnych
takze w formie catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem
nauki poza miejscem zamieszkania.

Nicprawidlowosci dotyczyly nastgpujacych decyzji:

— nr RO.43470.29.2011.SK. z 13 lipca 2012 r.,

— nr RO.43470.246.2011.SK. z 13 lipca 2012 r.,

- nrRO.43470.247.2011.SK. z 13 lipca 2012 r.,

- nrR0O.43470.248.2011.SK. z 13 lipca 2012 r,,

—  nr RO.43470.259.2011.SK. z 13 lipca 2012 r,,
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— nrRO.43470.436.2011.SK. z 16 lipca 2012 r.,

nr RO.43470.424.2011.SK. z 13 lipca 2012 r.,

— nr RO.43470.422.2011.SK. z 13 lipca 2012 r.,

— nrRO.43470.418.2011.SK. z 13 lipca 2012 r.
Z wyjasnien Zastepcy Burmistrza Trzcianki wynika, iz: ,,W przypadkach kiedy to
w poprzednich latach zdarzaly si¢ problemy z rozliczeniem sig ze stypendiow przez rodzicéw
uczniow. bo pienigdze przeznaczono np. na opal czy zakup zywnosci, poproszono dyrektoréw
szkol o zlozenie w imieniu rodzicow wnioskéw o stypendia, aby nadzorowac wydatkowanie
srodkéw przeznaczonych bezposrednio dla dzieci. W takich przypadkach szkoly nie byfy
zobowigzane do przedkladania w Urzedzie faktur, tylko rozliczenia sq zalatwiane przez
szkoly. W przypadku pelnoletnich uczniow Burmistrz uznal, iz stypendium socjalne przeznaczg
np. na oplaty rekrutacyjne na studia czy tez na dojazd z dokumentami na uczelni¢ i tym

podobne wydatki. Nie zostaly takie zapisy jednak zawartew uzasadnieniu decyzji.”.

Ad. 5.

W mysl art. 90n ust. 6 1 7 ustawy o systemie oswiaty wniosek o przyznanie stypendium
szkolnego skfada si¢ do dnia 15 wrzesnia danego roku szkolnego a w uzasadnionych
przypadkach. wniosek o przyznanie stypendium szkolnego moze by¢ ztozony po ww. dacie.

Zgodnie z § 7 Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy Trzcianka wnioski o przyznanie stypendium
szkolnego sklada si¢ do Burmistrza Trzcianki w terminach okreslonych w ustawie.

W trakcie kontroli ustalono. iz 24 wnioski zostaly wniesionc z przekroczeniem
ww. terminéw. Opisane przypadki dotycza decyzji wydanych przez Kierownika Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Trzciance:

— nr MGOPS.4462.427.2012 z 10 grudnia 2012 r. - wniosek ztozony 8 pazdziernika 2012 r.,

— nr MGOPS.4462.425.2012 z 10 grudnia 2012 r. - wniosek ztozony 11 pazdziernika
2012 .,

— nr MGOPS.4462.419.2012 z 10 grudnia 2012 r. - wniosek zlozony 19 wrzesnia 2012 r.
i 10 pazdziernika 2012 r.,

— nr MGOPS.4462.420.2012 z 8 stycznia 2013 r. - wniosek ztozony 10 pazdziernika 2012 r..

~ nr MGOPS.4462.418.2012 z 10 grudnia 2012 r. - wniosek ztozony 8 pazdziernika 2012 r..

— nr MGOPS.4462.417.2012 7 10 grudnia 2012 r. - wniosek ztozony 8 pazdziernika 2012 r.,

— nr MGOPS.4462.416.2012 z 10 grudnia 2012 r. - wniosck ztozony 8 pazdziernika 2012 r.,

— nr MGOPS.4462.415.2012 z 10 grudnia 2012 r. - wniosek ztozony 8 pazdziernika 2012 r.,
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nr MGOPS.4462.436.2012
2012 r.,
nr MGOPS.4462.435.2012
2012r.,
nr MGOPS.4462.434.2012
2012 r.,
nr MGOPS.4462.433.2012
2012 r.,
nr MGOPS.4462.432.2012
2012 r.,
nr

2012 r.,

nr MGOPS.4462.430.2012 z 10 grudnia 2012 r. -

2012 r.,
nr MGOPS.4462.429.2012
2012r.,
nr MGOPS.4462.428.2012
2012 r.,
nr MGOPS.4462.426.2012
2012,
nr MGOPS .4462.424.2012
2012 r.,
nr MGOPS.4462.423.2012
2012 r..
nr MGOPS.4462.422.2012
2012 r,,
nr MGOPS.4462.421.2012
2012,

10 grudnia

10 grudnia

10 grudnia

10 grudnia

10 grudnia

10 grudnia

10 grudnia

10 grudnia

10 grudnia

10 grudnia

10 grudnia

10 grudnia

2012

2012

2012

2012

2012

MGOPS.4462.431.2012 z 10 grudnia 2012 r. -

2012

2012

2012

2012

2012

2012

2012

wniosek

wniosek

wniosek

wniosek

wniosek

wniosek

wniosek

wniosek

wniosek

wniosek

whniosek

wniosek

wniosek

wniosek

ztozony

ztozony

ztozony

ztozony

ztozony

ztozony

ztozony

ztozony

ztozony

ztozony

zlozony

ztozony

ztozony

zlozony

30

29

29

16

16

16

16

16

16

15

12

12

12

12

pazdziernika

pazdziernika

pazdziernika

pazdziernika

pazdziernika

pazdziernika

pazdziernika

pazdziernika

pazdziernika

pazdziernika

pazdzicrnika

pazdziernika

pazdziernika

pazdziernika

nr MGOPS.4462.414.2012 z 10 grudnia 2012 r. - wniosek ztozony 2 pazdziernika 2012 r.,
nr MGOPS.4462.412.2012 z 10 grudnia 2012 r. - wniosek zlozony 26 wrzesnia

2012r.

Ustalono. iz wnioskodawcy nie uzasadnili przyczyn, dla ktorych wnioski zostaly

ztozone z uchybieniem terminu wskazanego w przepisie art. 90n ust. 6 ustawy o systemie
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oswiaty, organ wydajacy decyzje w sprawie przyznania $wiadczen nie zweryfikowal. czy
swiadczenie powinno byé przyznane pomimo uchybienia terminu.

Z wyjasniefi Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzciance
wynika, iz: ,,(...) wnioski o stypendia zostaly zlozone i przyjete przez Osrodek w terminie
pozniejszym. Giéwnymi powodami takiego dziatania ze strony Osrodka byly:

- pogorszenie si¢ sytuacji finansowej rodzin,

- brak dochodu z powodu utraty pracy,

- pogorszenie stanu zdrowia czlonkow rodziny i przebywanie w szpitalu,
- zmiana miejsca zamieszkania rodziny,

- nagle pozostanie rodzicem samotnie wychowujgcym dzieci.

Wszystkie przypadki mialy znaczqcy wplyw na pogorszenie sytuacji materialnej rodzin,
co mialo wplyw na decyzje o przyjeciu wnioskéw po terminie. Osrodek, podejmujgc czesto
trudne decyzje zawsze bierze pod uwage sytuacje rodziny i mozliwosci udzielenia pomocy

w celu poprawy Jej warunkow.”.

Ad. 6.

Kontrola wykazala, iz wszystkie decyzje wydane przez Kierownika Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzciance z upowaznienia Burmistrza Trzcianki w sprawie
przyznania stypendiow szkolnych, zostaly wydane z przekroczeniem terminu okreslonego
wart. 35§ 213 Kpa.

Z wyijasnien Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzciance
wynika, iz: Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Trzciance wydal po terminie
decvzje dotyczgce stypendiow szkolnych (tj. w grudniu 2012 roku ), dlatego ze dopiero
w tymze miesigcu otrzymal wiadomos$é o wysokosci kwoty przyznanej na wyplaty powyzszych
$wiadczen. Nie znajgc wczesniej tej kwoty Osrodek nie mégl dokonaé naliczenia wysokosci
stypendiow dla poszczegolnych grup dochodowych. W kazdej decyzji wymieniona jest kwota
przyznanego $wiadczenia, nie znajgc jej — nie mozna bylo wydaé decyzji. W chwili skladania
wnioskéw wszyscy wnioskodawcy zostali poinformowani pisemnie o powyzszej sytuacji,
co poswiadezali wlasnorgcznym podpisem. Wzor przekazywanego wnioskodawcom pisma,
Osrodek otrzymal wraz z pozostalymi dokumentami, od pracownika Urzedu Miejskiego
Trzcianki, prowadzqgcego stypendia szkolne do sierpnia 2012 roku.”.

Ponadto w trakcic kontroli ustalono, iz decyzje Burmistrza Trzcianki w sprawie
przyznania zasitkow szkolnych:

-nr RO.4461.6.2012.SK z 26 lipca 2012 r. (data wptywu wniosku: 19 marca 2012 r.),
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-nr RO.4461.7.2012.SK z 26 lipca 2012 r. (data wptywu wniosku: 19 marca 2012 r.),

- nr RO.4461.8.2012.SK z 4 pazdziernika 2012 r. (data wptywu wniosku: 4 lipca 2012 r.),
zostaly wydane odpowiednio: po uplywie 4 miesiecy i 7 dni, 4 miesiecy i 7 dni
oraz 3 miesi¢cy od ztozenia wniosku.

Z, wyjasnien Zastepcy Burmistrza Trzcianki wynika, iz: Do Urzedu Miejskiego
Trzcianki w dniu 20 marca 2012 roku wplynely wnioski od dyrektora Szkoly Podstawowej
Nr 2 w Trzciance w sprawie przyznania zasitkow szkolnych dla uczniow poszkodowanych
w pozarze domu. Srodki finansowe na zasitki szkolne zostaly wprowadzone do budzetu gminy
Trzcianka Zarzqdzeniem Nr 112/12 Burmistrza Trzcianki z dnia 11 lipca 2012 r.. dlatego tez
wezesniejsze wydanie decyzji przyznajgcej zasilek szkolny byloby przekroczeniem dyscypliny
finanséw publicznych, co jak mniemam jest znacznie wigkszym wykroczeniem jak
przekroczenie terminu. Ponadto informuje, iz w przypadku decyzji Nr RO.4461.8.2012.SK
wydanej wg daty na decyzji 04.10.2011 r., zaistniata oczywista omylka, poniewaz decyzje
z Nr RO.4461.6.2012.SK i RO.4461.7.2012.SK wydane zostaly 26.07.2012 r., co znaczy,
ze decyzja z kolejnym numerem nie powinna by¢ wydana wczesniej, tym bardziej, ze wniosek

o zasitek wplyngt 4 lipca 2012 r.”.

Ad. 7.

Co do zasady Gmina Trzcianka przekazywala zrealizowane dochody budzetowe
na rachunek dysponenta gtdownego - Wojewody Wielkopolskiego w terminach okreslonych
przepisem art. 255 ustawy o finansach publicznych. Wyjatek stanowity dochody zrealizowane
z tytutu oplat za udost¢pnianie danych ze zbioréw meldunkowych:

- pobrane w okresie od 1 do 10 stycznia 2012 r. w kwocie 31,00 zt (w tym dochod Skarbu
Panstwa w kwocie 29,45 zt), ktére przekazano na rachunek biezacy dysponenta glownego
- Wojewody Wielkopolskiego w kwocie 29,45 zt w dniu 25 stycznia 2013 r.,
tj. 9 dni po terminie; w dniu 16 kwietnia 2013 r. na rachunek dochodow dysponenta
gtéownego - Wojewody Wielkopolskiego przekazano nalezne Skarbowi Panstwa odsetki
w kwocie 0,10 zt,

- pobrane w okresie od 21 stycznia do 10 lutego 2012 r. w kwocie 62,00 zt (w tym dochéd
Skarbu Panstwa w kwocie 58.90 z}), ktore przekazano na rachunek biezacy dysponenta
glownego - Wojewody Wielkopolskiego w kwocie 58,90 zt w dniu 16 lutego 2013 r.,
tj. 1 dzien po terminie; w dniu 16 kwietnia 2013 r. na rachunek dochodoéw dysponenta
glownego - Wojewody Wielkopolskiego przekazano nalezne Skarbowi Pafstwa odsetki

w kwocie 0,02 zi.
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Wyjasniajac przyczyny wykazanej powyzej nieprawidlowosci Skarbnik Gminy

Trzcianka wskazal, iz: ,,(...) Powodem tej sytuacji bylo niedopeinienie obowigzkéw przez

pracownika”.

Nieprzekazanic w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodow

naleznych Skarbowi Panstwa stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wskazane

w art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

7 uwagi jednak na wykazang powyzej wysoko$¢ nieterminowo przekazanych $rodkow,

opisane dzialanie - zgodnie z przepisem art. 26 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

I

W Swictle powyzszych ustalen, wnosze o:

Bezwzgledne przestrzeganie zasad dofinansowania zadan wlasnych biezacych
i iInwestycyjnych jednostki samorzadu terytorialnego z jej srodkoéw wiasnych.
Dokonanie zwrotu kwot 7.878,39 zt i 288.00 zI stanowigcych pobrane w nadmiernej
wysokosci czesci dotacji celowej przekazane] Miastu Trzcianka w 2012 r. przez
dysponenta glownego - Wojewode Wielkopolskiego na dofinansowanie Swiadczen
pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym wraz z odsetkami
w wysokosci okreslone) jak dla zaleglosci podatkowych naliczonymi od dnia dorgczenia
niniejszego wystapienia pokontrolnego do dnia zwrotu dotacji. Ww. kwote nalezy wptaci¢
w terminie 15 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego na rachunek bankowy
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu NBP O/O Poznan nr 98 1010 1469
0005 8913 9130 0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;.

Dokonanie zwrotu na ww. rachunek kwoty 16,12 zt stanowigcej wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem czes$¢ dotacji celowej przekazanej Miastu Trzcianka na dofinansowanie
pomocy materialnej o charakterze edukacyjnym, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych naliczonymi od dnia przekazania pochodzacych z dotacji
celowej srodkéw do dnia zwrotu dotaci.

Bezwzgledne przestrzeganie ustalonych przepisami prawa miejscowego zasad wyplaty
$wiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym.

Wyeliminowanie przypadkéw rozbieznosci pomiedzy kwotami ww. $wiadczen wskazanymi
w indywidualnych decyzjach o ich przyznaniu, a kwotami faktycznie wyplaconymi

uprawnionym.
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10.

11.

15

Wykorzystywanie srodkow pochodzacych z dotacji celowych budzetu panstwa zgodnie
7 przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje.

Przyznawanie stypendiow szkolnych w formie $wiadczei pienieznych wylacznie
w warunkach, gdy udzielenie stypendiow w formach podstawowych, okreslonych
przepisem art. 90d ust. 5 ustawy o systemie oswiaty nie jest mozliwe. badz
- w przypadku uczniéw szkot ponadgimnazjalnych - nie jest celowe.

Wyeliminowanie nieprawidlowosci polegajacych na nieweryfikowaniu uprawnien
wnioskodawcow do $wiadczen w postaci stypendium szkolnego w sytuacji zlozenia
przez nich wnioskéw z uchybieniem terminu na dokonanie ww. czynnosci.
Spowodowanie terminowego wydawania decyzji przez Kierownika Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Trzciance.

Przekazywanic pobranych dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami
na rachunck biezacy dochoddéw dysponenta gldownego - Wojewody Wielkopolskiego
w terminach wskazanych przepisem art. 255 ustawy o finansach publicznych.
Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej celem minimalizacji ryzyka
nieterminowego przekazywania na rachunek dochodéw dysponenta glownego
- Wojewody Wielkopolskiego naleznej Skarbowi Panstwa czesci dochodow

budzetowych.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecer pokontrolnych

minie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem

Kierownik Oddziatu Kontroll, Y\,icpodleg%os’ci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66. fax 61-854-11-50
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