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cieli obejmuje kompetencje do wyznaczenia mierni-
kéw stuzgcych za podstawe oceny oraz ustalenie
porzadku ich przyznawania rozumianego jako sys-
tem dziatan uwzgledniajagcych ustalong kolejnosé
i hierarchie uzaleznionych wzajemnie zdarzen. W
zakresie pojeciowym ,kryteriow i trybu” nie miesci
sig natomiast kompetencja organu do powotywa-
nia komisji uczestniczacej w sformalizowany spo-
s6b w procedurze przyznawania $wiadczen. Zabieg
taki, polegajacy na utworzeniu dodatkowego ciata
(w niniejszej sprawie komisji nagrod), ktéremu bez
upowaznienia ustawowego gwarantuje sie formalny
udziat w procesie decyzyjnym, prowadzitoby do ko-
niecznos$ci rozszerzenia oceny prawidtowosci proce-
su stosowania prawa o sktadniki nieobjete delegacja

ustawowg” (wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2003 r.,
sygn. akt Il SA/Wr 1948/02).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy
stwierdzié, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z
powodu niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30
dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem Wojewo-
dy Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ko -3.0911- 71/09

z dnia 27 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) orzekam niewazno$¢:

- 87 ust. 1 pkt 1 w zakresie wyrazéw ,po za-
siegnieciu opinii zaktadowych organizacji zwigzko-
wych”,

- 88 ust. 2 w zakresie wyrazéw ,biorac pod uwa-
ge opinie rady pedagogicznej, o ile rada sama z
wnioskiem nie wystapita”

oraz

- 88 ust. 3 w zakresie wyrazéw ,po zasig-
gnieciu opinii rady pedagogicznej” uchwaty Nr
XXVIII/166/09 Rady Gminy Turek z dnia 28 wrze-
$nia 2009 roku w sprawie kryteridw i trybu przy-
znawania nagrod dla nauczycieli szkét, przedszkoli
i zespotdéw, dla ktoérych organem prowadzacym jest
Gmina Turek - ze wzgledu na istotne naruszenie pra-
wa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Turek Nr XXVIII/166/09 z
dnia 28 wrzes$nia 2009 roku zostata doreczona Wo-
jewodzie Wielkopolskiemu dnia 2 pazdziernika 2009
roku.

Uchwate podjeto na podstawie art. 49 ust. 2 usta-
wy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(Dz. U z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Turek ustalita
kryteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli
szkot, przedszkoli i zespotéw, dla ktérych organem

prowadzacym jest Gmina Turek.

Dokonujac analizy przediozonego do oceny aktu
prawnego organ nadzoru stwierdza, ze uchwata zo-
stata podjeta z naruszeniem art. 39 ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty. (Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz.
2572 ze zm.). Naruszenie polega na wprowadzeniu
w uchwale zapiséw ograniczajgcych kompetencje
dyrektora szkoty do samodzielnego przyznawania
nagréd, ktora wynika ze wskazanego przepisu.

W 87 ust. 1 pkt 1 Rada Gminy Turek wprowa-
dzita zapis, wedtug ktérego z wnioskiem o nagro-
de wodjta moze wystgpi¢ dyrektor, po zasigegnieciu
opinii zaktadowych zwigzkéw zawodowych. Wpro-
wadzenie uprawnienia zawiazkéw zawodowych
do opiniowania wnioskéw dyrektora nie znajduje
podstaw prawnych. Kompetencja taka nie wynika
z zadnych przepiséw prawnych. Aktem prawnym,
w ktérym samodzielnosé¢ dyrektora w przyznawaniu
nagréd mogtaby by¢é ograniczona na rzecz zwigz-
kéw zawodowych jest ustawa dnia 23 maja 1991
r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 854, ze zm.). Ustawa ta jednak nie zawiera
przepisOw ograniczajacych dyrektora w przyznawa-
niu indywidualnych nagréd. Natozenie na dyrektora
obowigzku konsultowania propozycji nagréd z za-
ktadowa organizacja zwigzkowa stanowi dziatanie
bez podstawy prawnej, ale takze wbrew prawu.

Natomiast w 88 ust. 2 Rada Gminy Turek uchwa-
lita, ze ,Whnioski rozpatruje dyrektor szkoty, biorgc
pod uwage opinie rady pedagogicznej, o ile sama
rada z wnioskiem nie wystagpita”, a w ust. 3, ze
~Dyrektor szkoty moze przyzna¢ nagrode nauczy-
cielowi z wtasnej inicjatywy, po zasiegnieciu opinii
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rady pedagogicznej.” Zdaniem organu nadzoru takie
zapisy sa niezgodne z prawem. Zgodnie z art. 39
ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty dyrektor szkoty
jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych
w szkole lub placowce nauczycieli i pracownikéw
niebedacych nauczycielami. Zgodnie z pkt 2 wska-
zanego przepisu dyrektor w szczegdélnosci decyduje
w sprawach przyznawania nagréd oraz wymierzania
kar porzadkowych nauczycielom i innym pracowni-
kom szkoty lub placéwki. Zgodnie, wiec z przepi-
sami ustawy o systemie o$wiaty przyznawanie na-
gréd nauczycielom zatrudnionym w szkole nalezy
do ustawowo okreslonych kompetencji dyrektora
szkoty. Ustawa o systemie o$wiaty nie przewiduje
natomiast wspotdziatania dyrektora w indywidual-
nych sprawach przyznawania wynagrodzen, w tym
nagrdd z radg pedagogiczna. Zatem zapisy uchwaty
Rady Gminy Turek wtaczajace rade pedagogiczng
do procedury przyznawania nagréd sa niezgodne z
prawem.

W ocenie organu nadzoru wykazane naruszenia
prawa sg istotnymi, pozwalajg jednak na stosowa-
nie pozostatych przepiséw przedmiotowej uchwaty.
Dlatego wystarczajgcym dziataniem jest usunigcie z
obrotu prawnego wskazanych w sentencji wyrazen.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy
stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z
powodu niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30
dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem Wojewo-
dy Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ko -3.0911- 72/09

z dnia 27 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) orzekam niewazno$¢
82 lit. b i c uchwaty Nr XXVIII/165/09 Rady Gminy
Turek z dnia 28 wrzeénia 2009 roku w sprawie za-
sad udzielania i rozmiaru znizek oraz zwolnien z ty-
godniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé¢
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego wy-
miaru godzin - ze wzgledu na istotne naruszenie pra-
wa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Turek Nr XXVIII/165/09 z
dnia 28 wrzes$nia 2009 roku zostata doreczona Wo-
jewodzie Wielkopolskiemu dnia 2 pazdziernika 2009
roku.

Uchwate podjeto na podstawie art. 42 ust. 7 usta-
wy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(Dz. U z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Przedmiotowa uchwatag Rada Gminy Turek ustali-
ta zasady udzielania i rozmiar znizek oraz zwolnien
z tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekun-
czych oraz okreslita tygodniowy obowiazkowy wy-

miar godzin.

Dokonujac analizy przedtozonego do oceny aktu
prawnego organ nadzoru stwierdza, ze uchwata zo-
stata podjeta z naruszeniem art. 42 ust. 6 ustawy
Karta Nauczyciela.

Rada Gminy Turek w 82 uchwaty ustalita, iz: ,W
ramach posiadanych $rodkéw finansowych mozna
w uzasadnionych przypadkach zwolni¢ dyrektora
szkoty (zespotu) od realizacji tygodniowego obo-
wigzkowego wymiaru godzin zaje¢ lub przyznaé do-
datkowa znizke godzin”. Natomiast w dalszej cze$ci
wskazanego §2 uchwaty okreélita, iz zwolnienie ma
miejsce w przypadku, gdy ,w szkole sa prowadzo-
ne inwestycje i remonty kapitalne” - lit. b oraz gdy
.dyrektor wykonuje zadania zlecone przez organ
prowadzacy” - lit. c.

W ocenie organu nadzoru takie rozwiazanie stoi
w sprzeczno$ci z art. 42 ust. 6 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela zgodnie, z
ktérym dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz
nauczycielowi petnigcemu inne stanowisko kierow-
nicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktéry obo-
wigzki kierownicze petni w zastepstwie nauczycie-
la, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze,
obniza sig tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zaje¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoty oraz
warunkéw pracy lub zwalnia sie ich od obowigzku
realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3 ustawy.



