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ustrojowych	Rzeczypospolitej	Polskiej	(art.	165	zd.	
1	 Konstytucji	 RP).	 Osobowość	 taka	 stanowi	 wa-
runek	 konieczny	 realizacji	 ich	 zadań	 i	 niezbędną	
przesłankę	 samodzielności	 gminy	w	wykonywaniu	
tych	 zadań.	 Umożliwia	 bowiem	 gminie	 posiadanie	
majątku	(mienia	komunalnego),	bez	którego	gmina	
nie	mogłaby	działać	ani	ponosić	odpowiedzialności	
cywilnoprawnej	za	skutki	swych	działań.	
Osobowość	 prawną	 gmina	 nabywa	 z	mocy	 pra-
wa	 z	 dniem	wejścia	w	 życie	 rozporządzenia	Rady	
Ministrów	tworzącego	gminę,	traci	ją	natomiast	(w	
taki	sam	sposób	lub	w	inny	wynikający	z	przepisów	
prawa))	 z	chwilą	określoną	w	 rozporządzeniu	zno-
szącym	gminę	(art.	4	ust.	1	ustawy	o	samorządzie	
gminnym).	Podobnie	ma	się	rzecz	w	przypadku	po-
działów	i	łączenia	gmin.	„Jest	przy	tym	oczywiste,	
że	 o	 cywilnoprawnej	 podmiotowości	 gmin	 można	
mówić	dopiero	od	wejścia	w	życie	ustawy	z	dnia	8	
marca	1990	r.	o	samorządzie	terytorialnym	[...],	co	
nastąpiło	z	dniem	27	maja	1990	r.”	-	(wyrok	SN	z	
25	I	1996	r.,	I	CRN	242/95).	
Podkreślić	również	należy,	że	„osobowość	praw-
ną	posiada	gmina	jako	taka,	nie	mają	jej	natomiast	
organy	gminy	ani	 jej	urząd”	 -	wyrok	NSA	z	22	 IX	
1994	r.,	SA/Łd	73/94).	
Pochodną	 funkcją	 cywilnoprawnej	 osobowości	
gminy	 jest	 jej	 zdolność	 do	 czynności	 prawnych,	
których	gmina,	zgodnie	z	art.	38	k.c.,	dokonuje	za	
pośrednictwem	swoich	organów	w	sposób	przewi-
dziany	w	ustawie	i	w	statucie	gminy	oraz	zdolność	
sądowa	 -	 tak	w	zakresie	 legitymacji	czynnej,	 jak	 i	
biernej.	

Powyższe	oznacza,	że	organem	uprawnionym	do	
czynności	 procesowych	 gminy	 przed	 sądem	 jest	
wyłącznie	wójt	(burmistrz,	prezydent	miasta).	
Nadając	straży	gminnej	w	Skulsku	uprawnienie	do	
reprezentowanie	 gminy	 przed	 właściwym	 sądem,	
rada	 gminy	 w	 Skulsku	 uczyniła	 to	 bez	 podstawy	
prawnej.	
Należy	także	zwrócić	uwagę,	że	organizacja	stra-
ży	gminnych	(miejskich)	uregulowana	jest	w	art.	6	
ustawy	o	strażach	gminnych.	Zgodnie	z	treścią	tego	
artykułu	straż	jest	jednostką	organizacyjną	gminy	i	
rada	 gminy	 może	 w	 szczególnie	 uzasadnionych	
przypadkach	postanowić	o	umiejscowieniu	komen-
dy	straży	w	strukturze	urzędu	gminy,	co	zresztą	w	
tej	sprawie	uczyniono.	Takie	umiejscowienie	straży	
powoduje	natomiast,	że	jest	ona	reprezentowana	na	
zasadach	ogólnych	przez	organ	gminy,	a	więc	przez	
wójta	gminy	w	Skulsku,	tym	samym	tylko	on	może	
upoważnić	 inne	 osoby	 do	 reprezentowania	 gminy	
na	zewnątrz.	

W	związku	z	powyższym	orzeczono	jak	sentencji.

Niniejsze	rozstrzygnięcie	nadzorcze	może	być	za-
skarżone	do	Wojewódzkiego	Sądu	Administracyjne-
go	w	Poznaniu	z	powodu	niezgodności	z	prawem	w	
terminie	30	dni	od	dnia	jego	doręczenia,	za	pośred-
nictwem	Wojewody	Wielkopolskiego.

Wojewoda	Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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REFERENDUM GMINNE W SPRAWIE ODWOŁANIA WÓJTA GMINY KOŚCIELEC  
ZARZĄDZONE NA 27 WRZEŚNIA 2009 r.

Gminna	Komisja	do	Spraw	Referendum	w	Kościel-
cu

Gmina	Kościelec
Powiat	Koło
Województwo	Wielkopolskie

PROTOKÓŁ	USTALENIA	WYNIKU	REFERENDUM	
GMINNEGO

Wyniki	głosowania	i	wynik	referendum	ustalono	w	
dniu	27	września	2009	r.
Głosowanie	przeprowadzono	w	3	obwodach	gło-
sowania.
Na	 podstawie	 protokołów	 głosowania	 otrzyma-
nych	od	wszystkich	 tj.	3	obwodowych	komisji	do	
spraw	referendum,	Komisja	ustaliła	następujące	wy-
niki	głosowania:

1. Liczba	osób	uprawnionych	do	głosowania	-	RAZEM - - - 5 1 7 4
1a. w	tym	umieszczonych	w	części	A	spisu - - - 5 1 7 4
1b. w	tym	umieszczonych	w	części	B	spisu - - - - - - 0

Uwaga!	Suma	liczb	z	pkt	1a.	i	1b.	musi	być	równa	liczbie	z	pkt	1.
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8.	Komisja	ustaliła,	co	następuje:
a)	liczba	osób	uprawnionych	do	głosowania	wy-
niosła	5.174,
b)	liczba	osób,	które	wzięły	udział	w	głosowaniu	
(liczba	 kart	 ważnych),	 wyniosła	 (frekwencja	
wyniosła	946,	18,28%)
c)	liczba	głosów	ważnych	wyniosła	925,
d)	w	wyborze	w	dniu	12	listopada	2006	r.	od-
woływanego	organu	 liczba	osób,	które	wzię-
ły	udział	w	głosowaniu	(liczba	kart	ważnych),	
wyniosła	3.082,
zatem	 3/5	 liczby	 biorących	 udział	 w	 wyborze	
odwoływanego	organu	wynosi	1.850,
e)	 liczba	głosów	za	odwołaniem	organu	 (pozy-
tywnych	„Tak”)	wyniosła	874.

9.	Komisja,	w	związku	z	powyższym,	na	podsta-
wie	art.	55	ust.	2	i	art.	56	ust.	1	ustawy	z	dnia	15	
września	2000	r.	o	referendum	lokalnym	(Dz.U.	Nr	
88,	poz.	985	z	późn.	zm.)	stwierdza,	że:
a)	 referendum	 jest	 nieważne,	 gdyż	 wzięło	 w	
nim	udział	mniej	niż	3/5	liczby	osób	biorących	
udział	w	wyborze	odwoływanego	organu,
b)	Wójt	Gminy	Kościelec	nie	został	odwołany.

10.	Adnotacja	o	wniesieniu	przez	mężów	zaufania	
uwag	 z	 wymienieniem	 konkretnych	 zarzutów:	 nie	
wniesiono
11.	Adnotacja	 o	wniesieniu	 przez	 członków	Ko-
misji	uwag	z	wymienieniem	konkretnych	zarzutów:	
nie	wniesiono

Przy	sporządzeniu	protokołu	obecni	byli	członko-
wie	Komisji:
1)	Luboński	Tomasz	-	Przewodniczący
2)	Szabelski	Andrzej	–	Z-ca	Przewodniczącego
3)	Sobczak	Waldemar	–	Członek
4)	Kozłowska	Barbara	–	Członek
5)	Niedźwiedzka	Marlena	–	Członek
6)	Jóźwiak	Emilia	–	Członek

2. Liczba	osób,	którym	wydano	karty	do	głosowania	-	RAZEM - - - - 9 4 6
2a. w	tym	w	części	A	spisu - - - - 9 4 6
2b. w	tym	w	części	B	spisu - - - - - - 0

Uwaga!	Suma	liczb	z	pkt	2a.	i	2b.	musi	być	równa	liczbie	z	pkt	2.

3. Liczba	kart	nieważnych - - - - - - 0
4. Liczba	 kart	 ważnych	 (liczba	 osób,	 które	 wzięły	 udział	 w	

głosowaniu)
- - - - 9 4 6

5. Liczba	głosów	nieważnych - - - - - 2 1
6. Liczba	głosów	ważnych - - - - 9 2 5
7a. Liczba	głosów	pozytywnych	„Tak” - - - - 8 7 4
7b. Liczba	głosów	negatywnych	„Nie” - - - - - 5 1
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