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| OSKA 971/05), Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu w wyroku z dnia 5 lutego 2008 r.
(sygn. akt lll S.A./Wr 622/07) oraz z dnia 6 stycznia
2009 r. (sygn. akt Il S.A./Wr 490/08).

Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym,
zasady i tryb ogtaszania aktéow prawa miejscowego
okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtasza-
niu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449).

Warunkiem wejscia w zycie aktéw prawa miejsco-
wego jest ich publikacja o charakterze promulgacyj-
nym w sposoéb okres$lony w art. 13 oraz art. 4 ust. 1
wyzej wymienionej ustawy o ogtaszaniu aktéw nor-
matywnych i innych niektorych aktéw prawnych.

Przepisy te explicite stanowiag, ze akty normatyw-
ne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace
ogtaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym t;j.
akty prawa miejscowego wchodzg w zycie po upty-
wie czternastu dni od daty ich ogtoszenia, chyba ze
dany akt okresli termin dtuzszy.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze
rada miejska w Krobi nie wykonata dyspozycji art.
42 ustawy o samorzadzie gminnym, a przyjeta data
jej wejscia w zycie nie znajduje oparcia w obowig-
zujacych przepisach.

Réwnoczesnie organ nadzoru zwraca uwage, iz
zapis 81 ust. 1 uchwaty sprzeczny jest z trescig art.

67a ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty z 7 wrzes$nia
1991 r., ktéry stanowi, ze warunki korzystania ze
stotowki szkolnej w tym wysokos$¢ za positki ustala
dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowa-
dzacym szkote.

Do optat wnoszonych za korzystanie przez ucz-
niow z positkéw z stotdwki szkolnej nie wlicza sie
wynagrodzen pracownikéw i sktadek naliczanych
od tych wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania sto-
téwki.

Stanowisko takie zawarte zostalo w wyroku z
dnia 7 lipca 2009 r. NSA sygn. | OSK 1450/08. Sad
w wyroku tym rozstrzygnat takze dotychczasowe
watpliwosci zwigzane z tym czy do stotéwek przed-
szkolnych stosuje sig przepisy dotyczace stotdwek
szkolnych.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu za posrednictwem Wojewody Wiel-
kopolskiego z powodu niezgodnosci z prawem w
terminie 30 dni od jego doreczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

Nr WN.I -11.0911- 306/09

z dnia 4 sierpnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ 83 uchwaty Nr XXXIII/238/2009
Rady Gminy Kleszczewo z dnia 2 lipca 2009 r. w
sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia Sta-
tutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Kleszczewie w
zakresie wyrazéw ,w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Wielkopolskiego” oraz podstawy prawnej
uchwaty w czes$ci powotujacej art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym - ze wzgledu na istotne naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXIII/238/2009 Rady Gminy Klesz-
czewo z dnia 2 lipca 2009 r. zostata podjeta na pod-
stawie art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr

142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 110 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U.z 2008 r. Nr 115, poz. 728 ze zm.)

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu w dniu 8 lipca 2009 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z
prawem uchwaty, stwierdzit co nastepuje:

Na sesji w dniu 2 lipca 2009 r. Rada Gminy Klesz-
czewo podjeta uchwate w sprawie zmiany uchwa-
ty w sprawie uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kleszczewie.

W 83 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze:
~Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddz-
twa Wielkopolskiego”. Zatem rada gminy w Klesz-
czewie uznata przedmiotowa uchwate za akt prawa
miejscowego i uzaleznita jej wejécie w zycie od opub-
likowania w wojewdédzkim dzienniku urzedowym.

W Swietle art. 94 i art. 87 ust. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, przedmiotowa uchwata rady
gminy Kleszczewo nie jest aktem prawa miejscowe-
go, bowiem nie ustanawia przepiséw powszechnie
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obowigzujacych.

Na podstawie art. 87 ust. 2 Konstytucji zrédtami
powszechnie obowigzujagcego prawa Rzeczypospoli-
tej Polskiej sg, na obszarze dziatania organéw, ktére
je ustanowity, akty prawa miejscowego.

Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji wytacznie
uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, zawierajgce normy generalne i abstrakcyjne (a
zatem majgce charakter normatywny) i adresowane
do podmiotéw niepowigzanych organizacyjnie z tymi
jednostkami (a wiec majgce charakter powszechnie
obowigzujacy), winny by¢ traktowane jako akty
prawa miejscowego. W orzecznictwie sgdéw admi-
nistracyjnych powszechnie przyjeto poglad, iz akt
prawa miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co
najmniej jedng norme o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r.,
OSK 669/06 LEX 275445).

Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wo-
jewédzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyro-
ku z dnia 10 wrzeénia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po
256/08), akt prawa miejscowego bedac zrédtem pra-
wa powszechnie obowigzujgcego musi zawieraé¢ wy-
powiedzi, wyznaczajagce adresatom pewien sposob
zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub upraw-
nienia. Ponadto powinien mie¢ charakter zewnetrzny,
by¢ aktem generalnym i abstrakcyjnym oraz zawieracé
normy kompetencyjne, dajagce moznos¢ dziatania wo-
bec innych podmiotéw (por. wyrok WSA w Krakowie
z dnia 3 lipca 2008 r. sygn. Il OSK 530/08). A zatem,
jak przyjeto w wyroku NSA z dnia 12 pazdziernika
2005 r. (Il OSK 134/05; ONSA/WSA 2006/5/137),

akt prawa miejscowego powinien zawierac regulacje
praw i obowigzkéw podmiotéw znajdujacych sie na
zewnatrz administraciji.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz
przedmiotowa uchwata nie posiada przedstawio-
nych powyzej cech i tym samym nie jest aktem pra-
wa miejscowego. Oznacza to, iz zamieszczone w
83 postanowienie, ze uchwata podlega ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielko-
polskiego jest niezgodne z prawem. Przedmiotowa
uchwata nie zawiera bowiem regulacji dotyczacych
kwestii ustrojowych, czy tez norm prawnych nakta-
dajacych obowiazki lub przyznajagcych uprawnienia
okreslonym adresatom.

Tym samym zapis uchwaty o publikacji narusza w
sposéb istotny art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
wobec czego stwierdzono niewazno$¢é uchwaty w
83 w zakresie wyrazéw ,w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego” oraz w zakresie
podstawy prawnej tj. ,art. 40 ust. 2 pkt 2” ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone, za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w
terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

Nr WN.I-3.0911- /09

z dnia 5 sierpnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142 poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVI/227/09 Rady
Gminy Komorniki z dnia 30 czerwca 2009 roku w
sprawie zmiany uchwaty Rady Gminy Komorniki nr
XLIX/300/2006 z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie
ustalenia zasad odptatno$ci za pobyt dzieci w przed-
szkolach prowadzonych przez Gming Komorniki — ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXV1/227/09 Rady Gminy Komorni-
ki z dnia 30 czerwca 2009 roku zostata podjeta na
podstawie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie os$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr

256, poz. 2572 ze zmianami).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu w dniu 8 lipca 2009 roku.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmioto-
wej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co nastepuije.

Rada Gminy Komorniki w 81 uchwaty ustalita
optate za pobyt dziecka w przedszkolu ponad czas
przeznaczony na realizacje podstawy programowej
wychowania przedszkolnego z tytutu czes$ciowego
zwrotu kosztéw utrzymania przedszkola w wyso-
koséci 120 zt za pierwsze dziecko z rodziny uczesz-
czajace do przedszkola oraz 90 zt za kazde kolejne
dziecko z rodziny uczeszczajace do przedszkola lub
dla rodziny pobierajacej zasitek rodzinny.

Organ nadzoru uznat, ze jest to zapis niewystar-
czajacy i mato precyzyjny, gdyz nie okresla jakich
zajeé optata dotyczy.

Powotany w podstawie prawnej uchwaty art. 14
ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie
os$wiaty upowaznia rade gminy do ustalenia optat za



