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orzekające nieważność §65 ust. 5 uchwały Nr 
XXXV/250/10 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 29 
kwietnia 2010 r. w sprawie Statutu Gminy i Miasta 
Pyzdry 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U.z 2001 r. 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami).

orzekam

nieważność §65 ust. 5 uchwały Nr XXXV/250/10 
Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 29 kwietnia 2010 
r. w sprawie Statutu Gminy i Miasta Pyzdry  -  ze 
względu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwała Nr XXXV/250/10 Rady Miejskiej w Pyz-
drach z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie Statutu 
Gminy i Miasta Pyzdry  - została doręczona Woje-
wodzie Wielkopolskiemu w dniu   12 maja 2010  
roku.

Powyższą uchwałę podjęto na podstawie art. 169 
ust. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 
4830)  i art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591 
ze zmianami).

Dokonując oceny zgodności z prawem przedmio-
towej uchwały organ nadzoru stwierdził, co nastę-
puje:

Rada Miejska w Pyzdrach uchwałą Nr 
XXXV/250/10 z dnia 29 kwietnia 2010 r. uchwaliła 
Statut Gminy i Miasta Pyzdry. W §65 pkt 5 Statutu 
określono, że: „Głosowanie większością kwalifiko-
waną (2/3 głosów) oznacza, że liczba ważnie od-
danych głosów za wnioskiem lub kandydatem jest 
równa lub wyższa od progu wyznaczonego w prze-
pisie”.

Jak wynika z treści art. 14 ustawy o samorzą-
dzie gminnym uchwały rady gminy zapadają zwykłą 
większością głosów w obecności co najmniej poło-
wy ustawowego składu rady, w głosowaniu jaw-
nym, chyba, że ustawa stanowi inaczej.

Większość kwalifikowana oznacza „wzmocnioną” 
formę większości bezwzględnej, wymagającą opo-

wiedzenia się za wnioskiem większości, oznaczonej 
najczęściej ułamkiem (np. 2/3, 3/4, 5/6), ważnie od-
danych głosów. W przypadkach nieuzyskania przy 
obliczaniu wyników głosowania liczby całkowitej, 
obowiązuje reguła wskazana przy większości bez-
względnej. 

W opinii organu nadzoru Rada Miejska w Pyzdrach 
nie ma podstaw prawnych do określenia w Statucie 
większości kwalifikowanej – 2/3 głosów.

Kwalifikowana większość to liczba wskazana od-
powiednim przepisem.

Ustawa o samorządzie gminnym kwalifikowaną 
większość głosów wprowadza w art. 28 b ust. 4. 
Większość taka jest ustawowo przewidziana dla 
uchwały dotyczącej przeprowadzenia referendum w 
sprawie odwołania wójta. Uchwałę taką rada gmi-
ny podejmuje większością co najmniej 3/5 głosów 
ustawowego składu rady, w głosowaniu imiennym.

Zgodnie z wyrokiem Sądu Najwyższego z dnia 
5 stycznia 2001 roku III RN 40/00 – OSNAP 
2001/13/424 – statut gminy jest uchwalony przez  
radę gminy na podstawie i w granicach wyraźnego 
upoważnienia ustawy o samorządzie gminnym.

W konsekwencji statut gminy nie może zawierać 
postanowień z nią sprzecznych, ani też jego posta-
nowienia nie mogą być interpretowane w sposób 
sprzeczny z przepisami tej ustawy.

W opinii organu nadzoru treść zawarta w  §65 
ust. 5 przedmiotowego Statutu nie znajduje uzasad-
nienia w obowiązujących przepisach prawnych, a 
ponadto jest niezrozumiała.

To ustawa  o samorządzie gminnym wyraźnie 
określa wymóg kwalifikowanej większości, a zatem 
statut gminy będący aktem prawa miejscowego nie 
może wprowadzać innych postanowień, które pod-
wyższałyby czy też zmieniały konieczne wymaganie 
do przyjęcia uchwały.

Biorąc powyższe pod uwagę orzeczono jak w sen-
tencji. 

Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być za-
skarżone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodności z prawem w 
terminie 30 dni od dnia jego doręczenia za pośred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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