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w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gmi-
ne raz jeszcze tego co zostato juz zamieszczone w
zrodtach powszechnie obowigzujagcego prawa, lecz
takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez
akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest
tylko w przepisach wyraznie przewidzianego upo-
waznienia ustawowego.

Postanowienia aktéw prawa miejscowego, a ta-
kim aktem jest niewatpliwe uchwata Rady Miasta
Gniezna w sprawie trybu udzielania i rozliczania do-
tacji (...) nie moga wykracza¢ poza granice kom-
petencji przystugujacych organowi stanowigcemu,
w tym przypadku poza zakres okreslony przepisami
art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty. Przytaczane powyzej regulacje zawarte
w uchwale Rady Miasta Gniezna, jako przekracza-
jace zakres upowaznienia ustawowego pozostajg
w sprzecznos$ci z art. 94 Konstytucji, ktéry jedno-
znacznie okresla, ze stanowienie prawa miejscowe-

go nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takze w
granicach upowaznien ustawowych; sformutowanie
powyzsze wyklucza zatem dopuszczalno$¢ wyjscia
aktem prawa miejscowego poza granice upowaznie-
nia ustawowego.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.

2018

UCHWALA Nr 6/446/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 24 marca 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Ko-
legium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznos$é

postanowienia 85 ust. 8 uchwaty Nr LVI/385/10
Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 25 lutego 2010 w
sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dota-
cji dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez
osoby prawne i fizyczne, niepublicznych przedszko-
li i niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét pu-
blicznych, prowadzonych na terenie Gminy Mosina
oraz ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidtowo-
$ci ich wykorzystania.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LVI/385/10 Rada Miejska w Mosinie
powotujac sie na przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym oraz ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r.
o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z pézn. zm.) okreslita tryb udzielania i rozlicza-
nia dotacji dla publicznych przedszkoli prowadzo-
nych przez osoby prawne i fizyczne, niepublicznych
przedszkoli i niepublicznych szkét o uprawnieniach
szk6t publicznych, prowadzonych na terenie Gminy
Mosina oraz tryb i zakres kontroli prawidtowos$ci ich

wykorzystania.

Regionalna lzba Obrachunkowa na podstawie
przepisOw art. 61 §1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiaz-
ku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
zawiadomita Gmine o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do w/w uchwaty. Termin
rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na dzieh 24
marca 2010 .

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwa-
zyto co nastepuje.

W tresci 85 ust. 8 Rada uchwaty postanowita, ze
~W przypadku likwidacji szkoty lub przedszkola z §1
i wystepujacej nadptaty dotacji, podmiot prowadza-
cy szkote lub przedszkole zobowigzany jest w ter-
minie do 31 marca do zwrotu kwoty nadptaconej za
rok poprzedni”.

Zgodnie z brzmieniem art. 90 ust. 4 ustawy o sys-
temie o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorza-
du terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktérych mowa w ust. 1ai 2a-3b, oraz tryb i
zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegd6lnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢é zawarte
we whniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia do-
tacji. Z identyczng regulacja mamy do czynienia w
art. 80 ust. 4 cytowanej ustawy w zakresie dotacji
okreslonych w ust. 2-3b tego artykutu.

W orzecznictwie przyjmuje sig, ze konstrukcja
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omawianej regulacji prowadzi do wniosku, ze organ
stanowigcy moze wprawdzie uregulowaé inne kwe-
stie, niz podstawe obliczenia dotacji i zakres danych
zawartych we wniosku o udzielenie dotacji oraz w
rozliczeniu wykorzystania dotacji (na co wskazuje
zwrot w szczegolnosci), ale przedmiotem regulacji
moze by¢ wytacznie tryb udzielania i rozliczania do-
tacji.

Przez ,tryb udzielania” dotacji nalezy rozumieé
m.in. wymagania formalne, jakich powinny dopetnié¢
podmioty ubiegajace sie o dotacje (a zatem forme
wniosku), a takze organ, do ktérego wniosek powi-
nien by¢ skierowany, tryb jego zatatwienia oraz ter-
miny przekazywania dotacji. Natomiast pojecie roz-
liczenie, uzyte przez ustawodawce, ma znaczenie
jako czynnosci z zakresu ksiegowosci i rachunko-
wosci i to o charakterze materialno - technicznym.
Zas ,tryb rozliczania” oznacza zwtaszcza zasady i
terminy zgtaszania korekty danych stanowiacych
podstawe naliczenia dotacji, a takze zwrotu nie-
wykorzystanej dotacji jednostce samorzadu, ktéra
jej udzielita. Innymi stowy, ciezar tego zagadnienia
potozony jest na obieg informacji o podstawowym
kryterium udzielenia dotacji, jakim jest liczba wy-
chowankoéw danej jednostki.

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie Kolegium,
Rada nie miata kompetencji do regulowania kwestii
zwrotu dotacji. Po pierwsze, z uwagi na brak w tej
materii upowaznienia ustawowego, gdyz kwestie te
nie mieszczg sie w przedstawionym wyzej zakresie
rozumienia pojecia ,trybu rozliczania dotacji” uzy-
tego w art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 ustawy o syste-
mie o$wiaty. Po drugie, zasady i przestanki zwrotu
dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zostaty okreslone w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i dla-
tego nie ma koniecznosci odrebnego ich regulowa-
nia, powielania czy modyfikowania w aktach prawa
miejscowego.

Rada Miejska w Mosinie w cytowanym powyzej
przepisie 85 ust. 8 uchwaty, postuzyta sie pojecia-
mi, ktére moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne,
tj.: ,nadptaty dotacji” oraz ,kwoty nadptaconej”.
Natomiast ustawodawca w przepisach ustawy o
finansach publicznych postuguje sie pojeciami: do-
tacje niewykorzystane do konca roku budzetowego,
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobra-
ne nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych ugrun-
towany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa miej-
scowego powinna byé zredagowana w taki sposob,
aby byta zrozumiata dla przecigtnego adresata. Ad-
resat danego przepisu na jego podstawie powinien
wiedzie¢, w jaki sposéb ma sie zachowag, a z kolei
organ stosujgcy ten przepis powinien wiedzie¢, w
jaki sposéb go zinterpretowaé. Przepis prawa miej-
scowego musi byé sformutowany w sposéb precy-
zyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w
jakich okolicznosciach i jak powinien sie zachowac,
zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.

Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nie-
ostrych przepiséw. (por. wyrok WSA w Lublinie z
19.09.2008 r., Il SA/Lu 485/08, www.nsa.gov.pl).
Uchwaty podejmowane przez organy samorzgdowe
musza zawieraé¢ sformutowania jasne, wyczerpuja-
ce i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalne-
go, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego
(Wyrok z dnia 25 marca 2009 r. WSA w Opolu |
SA/Op 37/09).

Zgodnie z art. 251 ustawy o finansach publicz-
nych, dotacje udzielone z budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego w czes$ci niewykorzystanej do
konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do
budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku.

W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji
jest krotszy niz rok budzetowy, niewykorzystana
czes¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni
po uptywie terminu wykorzystania dotacji. Od kwot
dotacji zwréconych po terminach okreslonych nali-
cza sie odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zale-
gtosci podatkowych, poczagwszy od dnia nastepuja-
cego po uptywie terminéw zwrotu.

Natomiast w art. 252 ustawy uregulowany zostat
zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przezna-
czeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci. | tak dotacje udzielone z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysoko-
Sci

- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odset-
kami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci po-
datkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznos$ci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

W przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji
jest krétszy niz rok budzetowy, podlegajg one zwro-
towi w terminie 15 dni po uptywie terminu wyko-
rzystania dotacji.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz
w cytowanym powyzej 85 ust. 8 uchwaty Rady,
zawarto zapis modyfikujacy przepis ustawowy, tj.
art. 252 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, co
jest prawnie niedopuszczalne. Rada postanowita bo-
wiem, ze zwrot dotacji ,nadptaconej” winien nasta-
pi¢ w terminie do 31 marca roku nastepujacego po
roku, w ktérym nastagpito udzielenie dotacji. Nato-
miast, jak wynika z przepisu art. 252 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, ustawodawca dla zwrotu
dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci okreslit
inne terminy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
25 marca 2003 r. Il SA/Wr 2572/02 orzekt, ze na-
rusza powszechnie obowigzujgcy porzadek prawny
w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gmi-
ne raz jeszcze tego co zostato juz zamieszczone w
zrodtach powszechnie obowiagzujacego prawa, lecz
takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez
akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest
tylko w przepisach wyraznie przewidzianego upo-
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waznienia ustawowego.

Postanowienia aktéw prawa miejscowego, a ta-
kim aktem jest niewatpliwe uchwata Rady Miejskiej
w Mosinie w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji (...) nie moga wykraczaé¢ poza granice kom-
petencji przystugujacych organowi stanowigcemu,
w tym przypadku poza zakres okreslony przepisami
art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
os$wiaty. Regulacja zawarta w 85 ust. 8 uchwaty
jako przekraczajgca zakres upowaznienia ustawo-
wego pozostaje w sprzecznos$ci z art. 94 Konstytu-
cji, ktéry jednoznacznie okresla, ze stanowienie pra-
wa miejscowego nastepuje nie tylko na podstawie,
lecz takze w granicach upowaznien ustawowych;
sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopusz-
czalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza
granice upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.

2019

UCHWALA Nr 6/447/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 24 marca 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust.
1 pkt b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001
r. Nr b5, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznos$é

postanowienn 83 ust 1 pkt 1, 84 ust 1, 85, zatacz-
nika nr 2 oraz w zataczniku nr 1 pkt 2 uchwaty Nr
XL/195/2010 Rady Gminy Perzéw z dnia 24 lutego
2010 roku w sprawie zwolniert od podatku od nieru-
chomosci w ramach pomocy de minimis.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostata tut.
Izbie w dniu 3 marca 2010 roku. Rada Gminy
Perzéw, powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2
pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) okreslita zwol-
nienia od podatku od nieruchomosci udzielanych w
ramach pomocy de minimis. W 83 ust 1 uchwaty
okreslony zostat przedmiot zwolnienia. W kolejnych
postanowieniach uchwaty i zatagcznikach ustalone
zostaty szczegdtowe warunki udzielania pomocy de
minimis, w tym: warunki ubiegania sige o zwolnienie,
forma przyznania zwolnienia, obowiazki korzystaja-
cych ze zwolnienia oraz warunki utraty zwolnienia i

zasady zwrotu udzielonej pomocy.

Projekt uchwaty w sprawie zwolnien od podatku
od nieruchomosci, co wynika z przestanych tutej-
szej lzbie kopii pism, przedtozony zostat Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry
pismem z dnia 21 stycznia 2010 roku wyrazit swoje
zastrzezenia do przedtozonego projektu.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na
podstawie art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiaz-
ku z art. 91 ust. b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela
Gminy o wszczeciu postegpowania nadzorczego w
odniesieniu do uchwaty Nr XL/195/2010 z dnia 24
lutego 2010 roku, wyznaczajac termin rozpatrzenia
sprawy na dzien 24 marca 2010 roku.

Oceniajac  zgodno$é z prawem postanowien
przedmiotowej uchwaty Kolegium lzby na posiedze-
niu w dniu 24 marca 2010 roku ustalito, i zwazyto
co nastepuje:

Przedmiot zwolnienia od podatku od nieruchomo-
$ci w ramach pomocy de minimis w 83 ust 1 pkt 1 i
pkt 2 sformutowany zostat nastepujaco: ,1 Pomoc,
o ktérej mowa w 81 moze by¢ udzielana w formie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci:

1) budynkéw lub ich czesci zajetych na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbior-
ce, ktoéry jako ich wiasciciel po 31 grudnia 2009
r., bedac przed podjeciem dziatalno$ci gospodarczej
osobg bezrobotng, po raz pierwszy rozpocznie dzia-
talno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Perzéow,

2) nowo wybudowanych lub dobudowanych na



