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A - standard wysoki (wyposazenie w instalacje
centralnego ogrzewania oraz korzystna lokalizacja
budynku)

B - standard $redni (wyposazenie w instalacje cen-
tralnego ogrzewania, ale niekorzystna lokalizacja bu-
dynku lub brak instalacji centralnego ogrzewania)

C - standard niski (brak instalacji wodociagowo-ka-
nalizacyjnej)

* - budynek wymaga remontu

1)** stawka czynszu najnizsza; $rednia z najniz-
szych stawek w przypadku wiekszej liczby stawek

2) stawka czynszu najwyzsza; $rednia z najwyz-
szych stawek w przypadku wiekszej liczby stawek

Burmistrz
(-) mgr inz. Krzysztof Szkudlarek

19356

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Pi.-2.0911-68/10

z dnia 30 marca 2010 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) orzekam niewazno$¢
uchwaty Nr XXXI1/263/10 Rady Gminy Lipka z dnia
25 lutego 2010 roku w sprawie optat za $wiadczenia
udzielane przez przedszkola publiczne, ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate Nr XXXI1/263/10 Rady Gminy Lipka z dnia
25 lutego 2010 roku w sprawie optat za $wiadczenia
udzielane przez przedszkola publiczne doreczono Wo-
jewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 marca 2010 .

Jako podstawe prawng uchwaty powotano art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142 poz. 1591 z poZn. zm.) oraz art. 14 ust.b
ustawy z dnia 7 wrzesénia 1991r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z pézn. zm.)

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmio-
towej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Rada Gminy w 81 ust.1 przedmiotowej uchwaty
ustalita, ze za $wiadczenia wykraczajagce poza mi-
nimum programowe wychowania przedszkolnego
udzielanego przez Przedszkole Gminne ustala sig
optaty miesigczne w wysokosci:

a) dla 6-cio latkéw przebywajacych w Przedszkolu
ponad 5 godzin dziennie 35,00 zi,

b) dla pozostatych 67,00 zi.

W 81 ust. 2 uchwaty okreslono wysoko$é¢ ulg w
optatach w zwigzku z uczeszczaniem do Przedszko-
la dwoje lub wiecej dzieci, natomiast w 81 ust. 3
uchwaty zapisano, ze nie pobiera sie czesnego za
czas oczekiwania dzieci 6-cio letnich na autobus
szkolny.

Zgodnie z powotanym art. 14 ust. 5 ustawy o sys-
temie o$wiaty optaty za $wiadczenia prowadzonych
przez gming przedszkoli publicznych ustala rada gmi-

ny, a w przypadku innych przedszkoli publicznych
- organy prowadzace te przedszkola, z uwzglednie-
niem art. 6 pkt 1.

Z mocy ustawy zwolnione z optat (bezptatne) sa
$wiadczenia nauczania i wychowania w zakresie co
najmniej podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego, co stanowi jedng z cech przedszkola o
charakterze publicznym (art. 6 pkt 1 ww. ustawy).

Dodatkowo zgodnie z 810 ust. 2 pkt 1 zatacznika
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statu-
téw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét
(Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zm.), czas przeznaczony
na realizacje podstawy programowej wychowania
przedszkolnego jest nie krétszy niz 5 godzin dziennie.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze optaty za Swiad-
czenia przedszkoli majg charakter cywilnoprawny,
a zatem zastosowanie ma w tym przypadku zasada
ekwiwalentnos$ci $wiadczen, zgodnie z ktéra optate
whnosi sie za konkretne $wiadczenia przekraczajace
podstawe programowa i w relacji do konkretnych
kosztéw $wiadczenia ustug wykraczajacych poza
podstawe programowa wychowania przedszkolnego
(podobnie Wojewdédzki Sad Administracyjny we Wro-
ctawiu w wyroku z dnia 24 wrzesnia 2008 r., sygn.
akt Ill SA/Wr 358/08).

Zatem rodzice badz opiekunowie prawni dzieci po-
winni by¢ zobowiazani do poniesienia optaty w takiej
czesci, w jakiej odpowiada to zakresowi $wiadczen,
z jakich skorzystato dziecko (rodzaj $wiadczenia,
ilo$¢ - np. wedtug stawki godzinowej).

Tymczasem Rada Gminy przedmiotowa uchwatg
wprowadzita statg optate miesigeczng za $wiadczenia
przedszkola w zakresie przekraczajagcym podstawe
programowg wychowania przedszkolnego.

Optata ta nie zostata uzalezniona od zakresu $wiad-
czen przedszkola, z jakich skorzystato konkretne
dziecko, tj. od czasu przekraczajgcego podstawe pro-
gramowa, w ktérym dziecko korzystato z tych zajeé
(81 ust.1 uchwaty).
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Powinnos$¢ precyzowania przez rady gmin $wiad-
czen udzielanych przez przedszkola i wysokosci
optat odpowiadajgcych kazdemu z tych Swiadczen
jest oczywista dodatkowo z co najmniej dwoéch po-
wodow. Po pierwsze, dlatego, ze tyko w ten spo-
s6éb mozna zweryfikowaé, czy optatg nie sa objete
$wiadczenia bezptatne, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy os$wiatowej, do ktérego to przepisu ustawo-
dawca odestat w ramach delegacji z art. 14 ust. 5 tej
ustawy.

Zakres takich bezptatnych $wiadczen wyznaczony
jest przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Na-
rodowej i Sportu z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach
szkét (Dz.U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17).

Obowiazek organizowania w tym zakresie bezptat-
nego nauczania i wychowania oznacza, ze gmina nie
moze pobiera¢ od rodzicéw (opiekunéw) dzieci ko-
rzystajgcych z publicznych przedszkoli optat za zaje-
cia, ktére mieszcza sie w ramach wyznaczonych w
zataczniku Nr 1 do wskazanego powyzej rozporza-
dzenia MENIS. Optaty moga, zatem dotyczy¢ wytacz-
nie Swiadczen w zatagczniku tym nie wymienionych.

Drugi powdd, dla ktérego istnieje potrzeba konkre-
tyzowania w uchwatach podejmowanych na podsta-
wie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty odptat-
nych $wiadczen przedszkoli (a takze wysokosci optat
w stosunku do kazdego z takich s$wiadczen dodatko-
wych), to czytelnos$é ustug opiekunczo wychowaw-
czych i odpowiadajacy im cennik, co ma niebagatel-
ne znaczenie dla rodzicéw (opiekunéw) dziecka przy
wyborze poszczegoélnych $wiadczen dodatkowych
(odptatnych) odpowiadajacych jego potrzebom oraz
ich mozliwo$ciom zarobkowym i majatkowym. Gmi-
na powinna wiec szczegotowo wykazaé, za jakiego
rodzaju $wiadczenia optata jest zadana oraz co skta-
da sie na optacane $wiadczenie.

W 85 uchwaty Rada zapisata, ze uchwata wchodzi
w zycie z dniem 1 wrzeénia 2010 r. i podlega poda-
niu do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie
na tablicach ogtoszen.

Normy prawne zawarte w przedmiotowej uchwale
majag forme norm o charakterze generalnym - nie od-
noszace sie do indywidualnie oznaczonego podmio-
tu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresa-
tow i abstrakcyjnym - nie ,konsumowane” poprzez
jednokrotne zastosowanie, lecz mogace zosta¢ wy-
korzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw w
przysztosci.

Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowe-
go, zawierajacy przepisy powszechnie obowigzujace
powinna byé¢, zgodnie z przepisem z art. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym ogtoszona na zasadach i w
trybie przewidzianym w ustawie z dnia 20 lipca 2000
r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych in-
nych aktéw prawnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 68 poz.
449).

Przepisy tej ostatniej ustawy stanowig, ze ogtosze-
nie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe oraz ze akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowiazujgce, ogtaszane w
dziennikach urzedowych wchodza w zycie po upty-
wie 14 dni od dnia ich ogtoszenia chyba, ze akt nor-
matywny okresli termin diuzszy, a nadto ze akty pra-
wa miejscowego, stanowione przez organy gminy,
ogtasza sie w wojewddzkim dzienniku urzedowym
(art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1, art. 13 pkt 2).

W ocenie organu nadzoru zakres niezgodnosci z
przepisami prawa przedmiotowej uchwaty powinien
skutkowaé stwierdzeniem jej niewaznosci w catosci,
stad orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone z powodu naruszenia prawa do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za po-
Srednictwem Wojewody Wielkopolskiego w terminie
30 dni od jego doreczenia.

Wz. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Przemystaw Pacia



