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cza¢ poza granice kompetencji przystugujacych or-
ganowi stanowigcemu, w tym przypadku poza za-
kres okres$lony przepisem art. 90 ust. 4 ustawy o
systemie o$wiaty.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.

1785

UCHWALA Nr 4/291/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 24 lutego 2010 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach ob-
rachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr b5, poz. 577
ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

orzeka niewaznos$é

zapisu paragrafu 4 uchwaty Nr X1/24/09 Zgroma-
dzenia Zwigzku Gmin Powidzkiego Parku Krajobra-
zowego w Powidzu z dnia 15 grudnia 2009 roku w
sprawie budzetu na 2010 rok, jako sprzecznego z
przepisem art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tut. lzbie w
dniu 11 stycznia 2010 r. Zgromadzenie Zwiagzku
Gmin Powidzkiego Parku Krajobrazowego w Po-
widzu powotujac sie na przepisy ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz prze-
pisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zwigzku z ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finan-
sach publicznych, uchwalito budzet Zwigzku Gmin
Powidzkiego Parku Krajobrazowego w Powidzu na
2010 rok.

W paragrafie 4 uchwaty Zgromadzenie upowazni-
to Zarzad Zwiagzku do ,dokonywania zmian w planie
wydatkéw budzetu polegajacych na przeniesieniu
planowanych wydatkéw w ramach dziatu w zakre-
sie wydatkéw biezacych, w tym wydatkéw na wy-
nagrodzenia i uposazenia wynikajace ze stosunku
pracy.”

Kolegium w dniu 27 stycznia 2010 roku podjeto
dziatania nadzorcze w stosunku do przedmiotowe;j
uchwaty i wyznaczyto termin usunigcia nieprawidto-

wosci na dzien 23 lutego 2010 r. W uzasadnieniu
do uchwaty Kolegium podniosto, iz ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z dnia 24 wrze$nia 2009 r. Nr 157, poz. 1240) obo-
wigzujgca od 1.01.2010 r. naktada nowe uregulo-
wania prawne dotyczace upowaznien dla organu
wykonawczego. | tak w art. 257 pkt 3 tejze ustawy
okreslono, iz w toku wykonywania budzetu zarzad
z mocy prawa moze dokonywaé zmian w planie wy-
datkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
polegajacych na zmianach wydatkéw jednostki sa-
morzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie
wydatkéw biezacych, z wyjatkiem zmian planu wy-
datkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej.
W zapisie art. 258 pkt 1 tej ustawy postanowiono,
iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego moze upowazni¢ zarzad do dokonywania in-
nych zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art.
257, z wytagczeniem przeniesien miedzy dziatami.

W $Swietle powyzszych przepisbw prawa, Zgro-
madzenie moze upowazni¢ Zarzad Zwigzku np. do
dokonywania przeniesien wydatkéw miedzy para-
grafami i rozdziatami w ramach dziatu w zakresie
wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy.
Bowiem przeniesien wydatkéw biezgcych (m.in.
pochodnych od wynagrodzen, wydatkéw na wyna-
grodzenia inne niz ze stosunku pracy) miedzy para-
grafami i rozdziatami w ramach dziatu, Zarzad moze
dokonywaé¢ z mocy prawa.

W zakre$lonym przez Kolegium terminie, Zgro-
madzenie Zwiazku nie usuneto wskazanej sprzecz-
nosci z prawem. Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku
Gmin Powidzkiego Parku Krajobrazowego w Powi-
dzu w pidémie z dnia 18 lutego 2010 roku, znak:
ZGPPK 0713/7/10 zwrécit sie z prosba o przesu-
nigcie terminu usunigcia nieprawidtowos$ci zawartej
w uchwale budzetowej z uwagi na to, ze najblizsza
sesja Zgromadzenia Zwigzku przewidywana jest w
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trzeciej dekadzie kwietnia br.

Stosownie do zapisu art. 12 ust. 1 z dnia 7 paz-
dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych lIzba, prowadzac postgpowanie nadzorcze
w sprawie uznania uchwaty budzetowej organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
za niewazng w catosci lub w czesci, wskazuje nie-
prawidtowos$ci oraz sposéb i termin ich usunigcia.
Jezeli organ wtasciwy w wyznaczonym terminie nie
usunie nieprawidtowos$ci, o ktérych mowa w ust.
1, kolegium izby orzeka o niewaznos$ci uchwat w
catosci lub w czesci.

Stwierdzenie przez Kolegium, niewaznos$ci zapisu
sprzecznego z prawem, nie rodzi zadnych skutkéw
w zakresie wykonywania budzetu. Stad Kolegium,
nie przychylito sie do prosby Przewodniczacego Za-
rzadu Zwigzku o zmiane terminu usuniecia wskaza-
nej nieprawidtowosci.

Kolegium sugeruje, iz Zgromadzenie na najbliz-
szym posiedzeniu, moze uregulowa¢ sprawe upo-
waznienia dla Zarzadu, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty doreczenia, za pos$rednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozna-
niu.

1786

UCHWALA Nr 4/292/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 24 lutego 2010 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i art. 79 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu

orzeka niewaznos$é

uchwaty Nr XXXV/193/09 Rady Powiatu Stupec-
kiego z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji szkotom niepublicz-
nym o uprawnieniach szkét publicznych funkcjonu-
jacych na terenie Powiatu Stupeckiego oraz trybu i
zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXV/193/09 Rady Powiatu Stupec-
kiego z dnia 13 listopada 2009 r. doreczong tut.
Izbie w dniu 8 lutego 2010 r. Rada Powiatu Stupec-
kiego powotujac sie na przepisy art. 90 ust. 4 usta-
wy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm.) oraz art.
12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592 ze zm.) okreslita zasady udzielania i rozlicza-
nia dotacji szkotom niepublicznym o uprawnieniach
szk6t publicznych funkcjonujgcym na terenie Powia-
tu Stupeckiego oraz okreélita tryb i zakres kontroli
prawidtowos$ci wykorzystania tej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie

przepiséw art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U.
z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 ze zm.) zawiadomita
Przedstawiciela Powiatu o wszczetym postepowa-
niu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej
uchwaty z uwagi na sprzecznos$¢ jej postanowien
z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o
systemie o$wiaty. Termin rozpatrzenia sprawy zo-
stat wyznaczony na dzieh 24 lutego 2010 roku.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty w
dniu 24 lutego 2010 roku Kolegium Izby ustalito i
zwazyto, co nastepuje.

Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
stanowi, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania do-
tacji, o ktérych mowa w ust. 1ai 2a — 3b, oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania
dotacji i zakres danych, ktére powinny sie znalez¢
we whniosku. Delegacja ustawowa zawarta w po-
wotanym przepisie prawa wyraznie odsyta do réz-
nych, co do zasady, dotacji okreslonych we wcze-
$niejszych postanowieniach tego artykutu (ust. 1a i
od 2a do 3b). W istocie bowiem, jedne z nich maja
charakter obligatoryjny, inne fakultatywny (ust. 3b),
rézna jest przy tym podstawa ich wyliczenia, a usta-
wodawca niekiedy wskazuje pewien minimalny po-
ziom jej ksztattowania sig, pozostawiajgc jednostce
samorzadowej okreslony margines swobody przy
ustaleniu wysokosci dotacji. To zr6znicowanie cha-



