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czać poza granice kompetencji przysługujących or-
ganowi stanowiącemu, w tym przypadku poza za-
kres określony przepisem art. 90 ust. 4 ustawy o 
systemie oświaty.

Mając powyższe na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Przewodnicząca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu
(-) Grażyna Wróblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze 
przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódz-
kiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doręczenia, za pośrednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w 
Poznaniu.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach ob-
rachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 
ze zm.) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu: 

orzeka nieważność
zapisu paragrafu 4 uchwały Nr XI/24/09 Zgroma-

dzenia Związku Gmin Powidzkiego Parku Krajobra-
zowego w Powidzu z dnia 15 grudnia 2009 roku w 
sprawie budżetu na 2010 rok, jako sprzecznego z 
przepisem art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 
157, poz. 1240).

Uzasadnienie
Przedmiotową uchwałą doręczoną tut. Izbie w 

dniu 11 stycznia 2010 r. Zgromadzenie Związku 
Gmin Powidzkiego Parku Krajobrazowego w Po-
widzu powołując się na przepisy ustawy z dnia 8 
marca 1990 r. o samorządzie gminnym oraz prze-
pisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych w związku z ustawą z dnia 27 sierpnia 
2009 r. - Przepisy wprowadzające ustawę o finan-
sach publicznych, uchwaliło budżet Związku Gmin 
Powidzkiego Parku Krajobrazowego w Powidzu na 
2010 rok. 

W paragrafie 4 uchwały Zgromadzenie upoważni-
ło Zarząd Związku do „dokonywania zmian w planie 
wydatków budżetu polegających na przeniesieniu 
planowanych wydatków w ramach działu w zakre-
sie wydatków bieżących, w tym wydatków na wy-
nagrodzenia i uposażenia wynikające ze stosunku 
pracy.”

Kolegium w dniu 27 stycznia 2010 roku podjęło 
działania nadzorcze w stosunku do przedmiotowej 
uchwały i wyznaczyło termin usunięcia nieprawidło-

wości na dzień 23 lutego 2010 r. W uzasadnieniu 
do uchwały Kolegium podniosło, iż ustawa z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 
z dnia 24 września 2009 r. Nr 157, poz. 1240) obo-
wiązująca od 1.01.2010 r. nakłada nowe uregulo-
wania prawne dotyczące upoważnień dla organu 
wykonawczego. I tak w art. 257 pkt 3 tejże ustawy 
określono, iż w toku wykonywania budżetu zarząd 
z mocy prawa może dokonywać zmian w planie wy-
datków budżetu jednostki samorządu terytorialnego 
polegających na zmianach wydatków jednostki sa-
morządu terytorialnego w ramach działu w zakresie 
wydatków bieżących, z wyjątkiem zmian planu wy-
datków na uposażenia i wynagrodzenia ze stosunku 
pracy, o ile odrębne przepisy nie stanowią inaczej. 
W zapisie art. 258 pkt 1 tej ustawy postanowiono, 
iż organ stanowiący jednostki samorządu terytorial-
nego może upoważnić zarząd do dokonywania in-
nych zmian w planie wydatków niż określone w art. 
257, z wyłączeniem przeniesień między działami. 

W świetle powyższych przepisów prawa, Zgro-
madzenie może upoważnić Zarząd Związku np. do 
dokonywania przeniesień wydatków między para-
grafami i rozdziałami w ramach działu w zakresie 
wydatków na wynagrodzenia ze stosunku pracy. 
Bowiem przeniesień wydatków bieżących (m.in. 
pochodnych od wynagrodzeń, wydatków na wyna-
grodzenia inne niż ze stosunku pracy) między para-
grafami i rozdziałami w ramach działu, Zarząd może 
dokonywać z mocy prawa.

W zakreślonym przez Kolegium terminie, Zgro-
madzenie Związku nie usunęło wskazanej sprzecz-
ności z prawem. Przewodniczący Zarządu Związku 
Gmin Powidzkiego Parku Krajobrazowego w Powi-
dzu w piśmie z dnia 18 lutego 2010 roku, znak: 
ZGPPK 0713/7/10 zwrócił się z prośbą o przesu-
nięcie terminu usunięcia nieprawidłowości zawartej 
w uchwale budżetowej z uwagi na to, że najbliższa 
sesja Zgromadzenia Związku przewidywana jest w 
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trzeciej dekadzie kwietnia br. 
Stosownie do zapisu art. 12 ust. 1 z dnia 7 paź-

dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych Izba, prowadząc postępowanie nadzorcze 
w sprawie uznania uchwały budżetowej organu 
stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego 
za nieważną w całości lub w części, wskazuje nie-
prawidłowości oraz sposób i termin ich usunięcia. 
Jeżeli organ właściwy w wyznaczonym terminie nie 
usunie nieprawidłowości, o których mowa w ust. 
1, kolegium izby orzeka o nieważności uchwał w 
całości lub w części.

Stwierdzenie przez Kolegium, nieważności zapisu 
sprzecznego z prawem, nie rodzi żadnych skutków 
w zakresie wykonywania budżetu. Stąd Kolegium, 
nie przychyliło się do prośby Przewodniczącego Za-
rządu Związku o zmianę terminu usunięcia wskaza-
nej nieprawidłowości.

Kolegium sugeruje, iż Zgromadzenie na najbliż-
szym posiedzeniu, może uregulować sprawę upo-
ważnienia dla Zarządu, zgodnie z przepisami ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Mając powyższe na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Przewodnicząca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu
(-) Grażyna Wróblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze 
przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódz-
kiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty doręczenia, za pośrednictwem 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozna-
niu.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i art. 79 ust. 1 
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 
powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 
ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Poznaniu

orzeka nieważność
uchwały Nr XXXV/193/09 Rady Powiatu Słupec-

kiego z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie trybu 
udzielania i rozliczania dotacji szkołom niepublicz-
nym o uprawnieniach szkół publicznych funkcjonu-
jących na terenie Powiatu Słupeckiego oraz trybu i 
zakresu kontroli prawidłowości ich wykorzystania.

Uzasadnienie
Uchwałą Nr XXXV/193/09 Rady Powiatu Słupec-

kiego z dnia 13 listopada 2009 r. doręczoną tut. 
Izbie w dniu 8 lutego 2010 r. Rada Powiatu Słupec-
kiego powołując się na przepisy art. 90 ust. 4 usta-
wy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty 
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm.) oraz art. 
12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rządzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 
1592 ze zm.) określiła zasady udzielania i rozlicza-
nia dotacji szkołom niepublicznym o uprawnieniach 
szkół publicznych funkcjonującym na terenie Powia-
tu Słupeckiego oraz określiła tryb i zakres kontroli 
prawidłowości wykorzystania tej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie 

przepisów art. 61 §1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 
1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego 
w związku z art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorządzie powiatowym (tj. Dz.U. 
z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 ze zm.) zawiadomiła 
Przedstawiciela Powiatu o wszczętym postępowa-
niu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej 
uchwały z uwagi na sprzeczność jej postanowień 
z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 września 1991r. o 
systemie oświaty. Termin rozpatrzenia sprawy zo-
stał wyznaczony na dzień 24 lutego 2010 roku.

Rozpatrując sprawę przedmiotowej uchwały w 
dniu 24 lutego 2010 roku Kolegium Izby ustaliło i 
zważyło, co następuje.

Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty 
stanowi, iż organ stanowiący jednostki samorządu 
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania do-
tacji, o których mowa w ust. 1a i 2a – 3b, oraz tryb 
i zakres kontroli prawidłowości ich wykorzystania, 
uwzględniając w szczególności podstawę obliczania 
dotacji i zakres danych, które powinny się znaleźć 
we wniosku. Delegacja ustawowa zawarta w po-
wołanym przepisie prawa wyraźnie odsyła do róż-
nych, co do zasady, dotacji określonych we wcze-
śniejszych postanowieniach tego artykułu (ust. 1a i 
od 2a do 3b). W istocie bowiem, jedne z nich mają 
charakter obligatoryjny, inne fakultatywny (ust. 3b), 
różna jest przy tym podstawa ich wyliczenia, a usta-
wodawca niekiedy wskazuje pewien minimalny po-
ziom jej kształtowania się, pozostawiając jednostce 
samorządowej określony margines swobody przy 
ustaleniu wysokości dotacji. To zróżnicowanie cha-
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