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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.PL-3.0911-26/10

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXXVIII/257/09 Rady
Gminy Szydtowo z dnia 30 grudnia 2009 r. zmie-
niajaca uchwate w sprawie optat za pobyt dzieci
w przedszkolach Gminy Szydtowo - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uchwate Nr XXXVII1/257/09 Rady Gminy Szydto-
wo z dnia 30 grudnia 2009 r. zmieniajagcg uchwate
w sprawie optat za pobyt dzieci w przedszkolach
Gminy Szydtowo doreczono Wojewodzie Wielkopol-
skiemu 6 stycznia 2010 r.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano art. 7
ust. 1 pkt 8, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591
z p6zn. zm.) oraz art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7
wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004
r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty - organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Rada Gminy w §1 pkt 1i 2, uchwaty wprowadzita
zmiany w uchwale Nr IV/17/07 Rady Gminy Szy-
dtowo z dnia 21 lutego 2007 r. w sprawie optat za
pobyt dzieci w przedszkolach Gminy Szydtowo.

W 81 pkt 1 uchwaty zmienita brzmienie 8§l ust.
3 dotychczasowej uchwaty zmieniajac czas zgto-
szenia nieobecnos$ci dziecka warunkujacy zwrot
optaty za wyzywienie z godz. 9.00 na godz. 8.00,
zas w 81 pkt 2 uchwaty nadano nowe brzmienie
81 ust. 4 dotychczasowej uchwaty dotyczaca wy-
sokosci optaty za realizacje $wiadczen w zakresie
przekraczajacym realizacje podstawy programowej
wychowania przedszkolnego ustalajac ja w wyso-
kosci 10% minimalnego wynagrodzenia ustalanego
corocznie i ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym
Monitor Polski.

Zgodnie z powotanym art. 14 ust. 5 ustawy o
systemie o$wiaty optaty za $wiadczenia prowadzo-
nych przez gming przedszkoli publicznych ustala
rada gminy, a w przypadku innych przedszkoli pu-
blicznych - organy prowadzace te przedszkola, z
uwzglednieniem art. 6 pkt 1.

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru stoi
na stanowisku, iz co do zasady przedszkola publicz-
ne, w zakresie podstawy programowej wychowa-
nia przedszkolnego, prowadzg bezptatne nauczanie,
natomiast optata ustalona przez Rade Gminy Szy-
dtowo, w oparciu o art. 14 ust. 5 ustawy o syste-
mie o$wiaty, powinna wskazywacé konkretne kwoty
za konkretne $wiadczenia publicznego przedszkola
samorzadowego bowiem nie kazde dziecko bedzie

korzystato ze wszystkich $wiadczen, a jednoczes$nie
zgodnie z postanowieniami przedmiotowej uchwaty
bedzie musiato ponosié taka sama odptatnos$é. Z §1
pkt 2 uchwaty nie wynika bowiem, jakie $wiadcze-
nia wchodza w sktfad tej optaty i jaki jest koszt po-
szczegoblnych swiadczen.

Nalezy przy tym podkresélié, ze optaty za $wiad-
czenia przedszkoli majg charakter cywilnoprawny,
a zatem zastosowanie ma w tym przypadku zasada
ekwiwalentnos$ci S§wiadczen, zgodnie z ktéra optate
wnosi sie za konkretne $wiadczenia przekraczajace
podstawe programowa i w relacji do konkretnych
kosztéw $wiadczenia ustug wykraczajacych poza
podstawe programowa wychowania przedszkolne-
go (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego we Wroctawiu z dnia 5 lutego 2008 r.,
sygn. akt. Il SA/Wr 622/07).

Brak $wiadczenia ze strony gminy, a pobra-
nie optaty od rodzicéw dzieci uczeszczajacych do
przedszkola, lecz nieobecnych w danym czasie, na-
rusza ww. zasade ekwiwalentnosci $wiadczen, za-
tem uchwata winna zawieraé¢ regulacje, z ktérych
wynikatoby precyzyjnie, w jakich sytuacjach optata
nie jest wymagana, bedzie pobierana w nizszej wy-
sokosci oraz na jakich zasadach i w jakiej wysokosci
podlega zwrotowi.

Zatem rodzice badZz opiekunowie prawni dzieci
powinni byé zobowigzani do poniesienia optaty w
czesci, w jakiej odpowiada to zakresowi $wiadczen,
z jakich skorzystato dziecko (rodzaj $wiadczenia,
ilos¢ - np. wg. stawki godzinowej). Niedopuszczal-
nym jest pozbawienie mozliwos$ci zwrotu optaty w
przypadku faktycznego nieskorzystania przez dziec-
ko z danego rodzaj $wiadczeh poprzez np. wpro-
wadzanie dodatkowych warunkéw eliminujacych jej
zwrot. (81 pkt 1 uchwaty).

Powinnos$¢ precyzowania przez rady gmin $wiad-
czen udzielanych przez przedszkola i wysokosci
optat odpowiadajacych kazdemu z tych $wiadczen
jest oczywista z dwéch powoddéw. Po pierwsze
dlatego, ze tylko w ten sposéb mozna zweryfiko-
wacé czy oplatanie sa objete Swiadczenia bezptatne
zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie
o$wiaty, do ktérego to przepisu ustawodawca ode-
stat w delegacji zawartej w art. 14 ust. 5 tej usta-
wy. Zakres takich bezptatnych s$wiadczen okreslony
zostat przepisami rozporzadzenia Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkol-
nego oraz ksztatcenia ogdélnego w poszczegdlnych
typach szkét (Dz.U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17). Drugi
powdd konkretyzowania $wiadczen to czytelnos$é
ustug, ktéra ma niebagatelne znaczenie dla kazdego
z rodzicéw (opiekunéw) dziecka przy wyborze po-
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szczegoblnych swiadczen dodatkowych (odptatnych)
odpowiadajgcych jego potrzebom oraz ich mozliwo-
$ciom finansowym.

W 83 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita,
ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z
moca obowiazujaca od 1 stycznia 2010 r.

Uchwata podjeta na podstawie art. 14 ust. 5 usta-
wy 0 systemie oswiaty jest aktem normatywnym o
charakterze aktu prawa miejscowego podlegajacym
ogtoszeniu w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym.
Stanowisko powyzsze potwierdza w tej sprawie
orzecznictwo saddéw administracyjnych zawarte
miedzy innymi w wyrokach: - Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 lutego
2008 r. sygn. akt. lll SA/Wr 622/07oraz Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 20
listopada 2008 r. sygn. akt. IV SA /Po 426/08.

W konsekwencji zapis 83 uchwaty narusza art. 4
ust. | ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktdéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz.U. z 2007 r., Nr 68, poz. 449), ktéry
stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dzienniku

urzedowym wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ich ogtoszenia, chyba, ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy.

Wadliwe zapisy 81 pkt 1i 2 oraz 83 uchwaty maja
wptyw na waznos$¢é catej uchwaty, stad orzeczono o
niewaznosci catej uchwaty.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Stosownie do art. 163 Kon-
stytucji RP organy samorzadu terytorialnego zalicza
sie do organéw wtadzy publicznej, zatem zobowia-
zane sg one do dziatania na podstawie i w granicach
prawa.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢
zaskarzone z powodu naruszenia prawa do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego w ter-
minie 30 dni od jego doreczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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REFERENDUM GMINNE

w sprawie powstania na terenie Gminy Orchowo parkéw sitowni wiatrowych zarzadzone na dzien 31
stycznia 2010 r.

Gminna Komisja do Spraw Referendum

Gmina | Orchowo | Powiat

| Stupca

| Wojewodztwo | Wielkopolskie

PROTOKOL USTALENIA WYNIKU REFERENDUM
GMINNEGO

Wyniki gtosowania i wynik referendum ustalono w
dniu 31 stycznia 2010 r.
Gtosowanie przeprowadzono w 4 obwodach gto-

sowania.

Na podstawie protokotéw gtosowania otrzyma-
nych od wszystkich, tj. 4 obwodowych komisji do
spraw referendum, Komisja ustalita nastepujace wy-
niki glosowania:

1. Liczba 0s6b uprawnionych do glosowania - RAZEM 3 1 3 0
la. w tym umieszczonych w czesci A spisu 3 1 3 0
1b. w tym umieszczonych w czgsci B spisu 0
Uwaga! Suma liczb z pkt 1a i 1b musi by¢ réwna liczbie z pkt 1.

5 Liczba 0s6b, ktorym wydano karty do glosowania — 1 0 9 5

’ RAZEM

2a. W tym w czg$ci A spisu 1 0 9 5
2b. w tym w czg$ci B spisu 0
Uwaga! Suma liczb z pkt 2a i 2b musi by¢ réwna liczbie z pkt 2.

3. Liczba kart niewaznych 0
4. Liczba kart waznych (liczba 0sob, ktore wziety udziat w 1 0 9 5

glosowaniu)

5. Liczba gloséw niewaznych 1 2
6. Liczba glosow waznych 1 0 8 3
*) 7a. |Liczba glosow pozytywnych , Tak" 6 8 9
7b. Liczba glosow negatywnych ,,Nie" 3 9 4




