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dzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci 83 uchwa-
ty Nr XXXVII1/262/2009 Rady Gminy Kleszczewo
z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie: okreslenia
zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach
stanowigcych wtasno$é Gminy Kleszczewo za ko-
nieczne i uzasadnione.

Majac powyzsze na wzgledzie orzeczono jak w
sentencji niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z

powodu niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30
dni od dnia doreczenia, za posrednictwem Wojewo-
dy Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek)
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ka.l-3.0911-154/09

z dnia 29 grudnia 2009 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) orze-
kam niewazno$é¢ uchwaty Nr XLIV/313/2009 Rady
Miejskiej w Krotoszynie z dnia 26 listopada 2009
r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Miasta i Gminy Krotoszyn - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLIV/313/2009 Rady Miejskiej w
Krotoszynie z dnia 26 listopada 2009 r. zostata
doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3
grudnia 2009 r.

Jako podstawe prawng powotano przepis art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1i 2, art. 6 ust. 2
i 4 ustawy z dnia 13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr
236, poz. 2008 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmio-
towej uchwaty - organ nadzoru stwierdzit, co na-
stepuje:

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$-
nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach regulamin okre$la szczegétowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:

1. wymagan w zakresie utrzymania czystosci i po-
rzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie se-
lektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstajacych w go-
spodarstwach domowych odpadéw wielkoga-
barytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, zuzytych baterii i zuzytych
akumulatoréw oraz odpadéw z remontéw,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanie-
czyszczehn z czes$ci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych

poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2. rodzaju i minimalnej pojemno$ci urzadzen prze-
znaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkéw rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzy-
mania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadko-
wym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwa-
rzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych Zrédtach,

b) liczby oséb korzystajacych z tych urzadzen,

3. czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpa-
déw komunalnych i nieczystos$ci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do
uzytku publicznego,

4. maksymalnego poziomu odpadéw komunal-
nych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych do
sktadowania na sktadowiskach odpadéw,

5. innych wymagan wynikajacych z gminnego
planu gospodarki odpadami,

6. obowigzkéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta
domowe, majacych na celu ochrone przed zagro-
zeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanie-
czyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdl-
nego uzytku,

7. wymagan utrzymywania zwierzat gospodar-
skich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslo-
nych obszarach lub poszczegdélnych nieruchomos-
ciach,

8. wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigz-
kowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania,

Regulamin uchwalony na podstawie powotanego
przepisu musi formutowaé postanowienia wytacznie
w granicach upowaznienia ustawowego, regulujac
jedynie kwestie, ktére wynikaja z delegacji ustawo-
wej.

Okreslony w tym przepisie katalog spraw ma cha-
rakter zamkniety i musi by¢ traktowany $cisle. Za-
znaczy¢ trzeba, ze ustawodawca okreslit wprost w
przytoczonym przepisie definicje ,utrzymania czy-
stosci i porzadku” i dlatego wyktadnia rozszerzajaca
w tym wzgledzie jest niedopuszczalna. Podkresli¢
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rowniez nalezy, ze wprowadzanie do uchwaty po-
stanowien uregulowanych przepisami szczegolnymi
narusza obowiazujacy porzadek prawny.. W Swietle
powyzszego zapisy uchwalone przez Rade Miejskag
w 82 ust. 1 w zakresie usuwania zanieczyszczen
na klatkach schodowych, korytarzach w budynkach
wielolokalowych (pkt 4), usuwania chwastéw i
utrzymywania na terenie nieruchomosci estetyczne-
go wygladu (pkt 5), oznaczenia nieruchomosci (pkt
7), umieszczenia w budynkach wielolokalowych
tablic informacyjnych (pkt 8), zapewnienia nale-
zytego oswietlenia klatek schodowych, korytarzy,
bram (pkt 9), umieszczania plakatéw, ogtoszern w
miejscach do tego przeznaczonych (pkt 10 i 25),
usuwania z terenu nieruchomosci wrakdéw pojaz-
déw mechanicznych (pkt 11), usuwania nawiséw,
z okapdw, rynien i innych cze$ci nieruchomosci
(pkt 12), utrzymywania odtogowanych nierucho-
mosci rolnych (pkt 14), utrzymywania lasow (pkt
15), utrzymywania rowow odwadniajacych (pkt
16), utrzymywania nasypow i wykopdéw poprowa-
dzonych wzdtuz ciagédw komunikacyjnych (pkt 17),
utrzymywanie czystosci na przystankach, pod mo-
stami (pkt 19), utrzymywania w stanie wolnym od
zasmiecenia woéd powierzchniowych (pkt 20), gro-
madzenia obornika i ptynnych odchodéw zwierze-
cych zgodnie z wymogami ustawy o nawozach i
nawozeniu (pkt 22 i 23), corocznej wymiany piasku
w piaskownicach (pkt 24), umieszczania regulami-
néw w miejscach publicznych (pkt 26), selektywne-
go zbierania odpadéw zgodnie z ustawg o odpadach
(pkt 27), spalania roslin w przypadku pojawienia sig
organizmoéw kwarantannowych w oparciu o usta-
we o ochronie roslin (pkt 29) oraz w przedmiocie
zakazéw zwigzanych z utrzymaniem czystosci (§2

ust. 2), wskaznikéw wytwarzania $ciekéw (810
pkt 3), zakazéw z tyt. gromadzenia odpadéw (811),
obowigzku podpisania uméw (812), konsekwenciji /
sankcji/ w razie nie wykonania przez wtascicieli obo-
wigzkéw (813), gérnych stawek optat ponoszonych
przez wtascicieli nieruchomosci za ustugi (816 i 20),
obowigzku oséb utrzymujgcych psy (822 ust. 4),
sposobu sytuowania zbiornikdw na odchody ptyn-
ne (823 ust. 4 pkt 3), obowiagzku utylizacji padtych
zwierzat (825), wykraczaja w ocenie organu nad-
zoru, poza materie okreslong w cytowanym wyzej
przepisie prawa.

Poza tym powtarzanie, modyfikowanie w uchwale
stanowiagcej akt prawa miejscowego przepisow ak-
tow normatywnych rangi ustawowej nie jest zgod-
ne z zasadami techniki prawodawczej (82 ust. 1 pkt
1ipkt 2, 83, 4, 5, 6 regulaminu).

Ponadto zbedne sg zdaniem organu nadzoru, za-
pisy 821 ust. 2-5 regulaminu, nie wprowadzajace
nowych norm prawnych, majace jedynie charakter
informacyjny oparty na regulacjach ustawowych.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze
Rada Miejska w Krotoszynie podejmujac przedmio-
towa uchwate przekroczyta swoje kompetencje i
tym samym dziatata bez podstawy prawnej, dlatego
nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem
w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posredni-
ctwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek)



