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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.I-11.0911- 150/09

z dnia 29 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) orzekam niewaznos$¢
83 uchwaty Nr XXXVIII/262/2009 Rady Gminy
Kleszczewo z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie:
okreslenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w
budynkach stanowiacych wtasno$é¢ Gminy Klesz-
czewo - ze wzgledu na istotne naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXVI111/262/2009 Rady Gminy Klesz-
czewo z dnia 26 listopada 2009 r. zostata podjeta
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a” ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) art. 34 ust.
1 pkt 3, art. 37 ust. 2 pkt 1, art. 67 ust. 1a, art.
68 ust. 1 pkt 7, art. 70 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Uchwata zostata dorgeczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu 2 grudnia 2009 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z
prawem uchwaty, stwierdzit co nastepuje:

Na sesji w dniu 26 listopada 2009 r. Rada Gminy
Kleszczewo podjeta uchwate w sprawie: okreslenia
zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach
stanowiacych wtasno$¢ Gminy Kleszczewo.

W 83 w pkt 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gmi-
ny Kleszczewo wyrazita zgode na udzielenie przez
Wdéjta Gminy Kleszczewo bonifikaty od ustalonej
ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego w wysokosci
80% ceny. Natomiast w punkcie 2 ww. paragrafu
postanowita, iz bonifikata obejmuje cene lokalu, w
tym cene udziatlu w prawie wtasno$ci gruntu oraz
ze bonifikata udzielona od ceny lokalu obejmuje jej
sktadniki w jednakowej wysoko$ci.

Z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomos$ciami, jednoznacznie
wynika, ze wtasciwy organ moze udzieli¢ za zgoda
rady bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67
ust. 3 powotanej ustawy, jezeli nieruchomos$¢ jest
sprzedawana na $ciéle okreslone w ustawie cele
oraz okreslonym podmiotom.

Organ nadzoru reprezentuje poglad, ze ustalenie
ceny sprzedazy nieruchomos$ci z zastosowaniem
bonifikaty polega na udzieleniu przez rade zgody na
zastosowanie bonifikaty w odniesieniu do ustalonej
ceny nieruchomosci, zindywidualizowanej i dla wy-
raznie okreslonego, uprawnionego podmiotu.

Spetnienie tych przestanek umozliwia gospodaro-
wanie gminnym zasobem nieruchomos$ci w sposéb
zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki, o kt6-
rych mowa w art. 12 ustawy o gospodarce nieru-

chomos$ciami. Stanowisko organu nadzoru podzielit
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w
wyroku z dnia 6 sierpnia 2004 r. (sygn. akt Il SA/
Po544/04).

Z postanowien art. 68 ust. 1 ustawy o gospodar-
ce nieruchomos$ciami wynika uprawnienie do wyra-
zenia przez rade zgody na bonifikate dla okre$lonego
nabywcy i to na wniosek organu uprawnionego do
udzielenia tej bonifikaty. Zgoda na udzielenie boni-
fikaty zawsze musi by¢ zgoda w sprawach indywi-
dualnych, a nie prawem miejscowym o charakterze
generalnym, bo do tego jest wymagane wyrazne
upowaznienie ustawowe. Oznacza to, ze bonifikata
nie moze by¢ udzielona w akcie o charakterze gene-
ralnym, bedacym aktem prawa miejscowego (por.
wyrok NSA - sygn. | OSK 1747/06).

W wyroku z dnia 22 lipca 2008 r. (sygn. | OSK
166/08, Lex nr 475243) Naczelny Sad Admini-
stracyjny orzekt, ze zgoda rady, o ktérej mowa w
przepisie art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce nie-
ruchomos$ciami ma charakter wytacznie indywidual-
ny i moze zosta¢ wyrazona w sposéb podmiotowy
lub przedmiotowy. Moze dotyczy¢ jednej lub wielu,
ale indywidualnie wskazanych oséb lub konkretnie
oznaczonych nieruchomosci. Jednak zgoda obejmu-
jaca nie pojedyncze przypadki, ale nawet dotyczaca
zbiorowosci zawsze bedzie musiata wymieniaé je
indywidualnie, a nie generalnie.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku z dnia 20 czerwca 2007
r., stwierdzit ponadto, ze organ udzielajacy zgody
na zastosowanie bonifikaty musi mie¢ zapewniona
kazdorazowo mozliwo$é oceny, czy nieruchomos$é
przeznaczona do sprzedazy zostata wyceniona
zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami, czyjej sprzedaz nastepuje na wskaza-
ny w ustawie cel oraz na rzecz wskazanych oséb.

Analiza przepisu art. 68 ust. 1 i 3 ustawy o go-
spodarce nieruchomos$ciami prowadzi do wniosku,
ze okres$la on przypadki i warunki udzielania bonifi-
katy i ma charakter indywidualny. Potwierdzeniem
tego stanowiska jest uzyte w tym przepisie sfor-
mutowanie ,za zgoda”, co oznacza, iz dotyczy ona
konkretnej sprawy (wyrok WSA w Warszawie z
dnia 3 kwietnia 2007 r. | OSK 61/07).

Przepis art. 68 ustawy o gospodarce nierucho-
mos$ciami zawiera kompletna regulacje w zakresie
udzielania i zadania zwrotu bonifikaty nie zostawia-
jac miejsca zadnemu organowi do uszczego6tawiania
zapis6w, tym samym podstaw do podejmowania
aktow skierowanych do ogétu mieszkancéw danej
jednostki samorzadu (wyrok WSA we Wroctawiu z
dnia 31 maja 2006 r. (IV SA/Wr 599/05).

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé stwier-
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dzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci 83 uchwa-
ty Nr XXXVII1/262/2009 Rady Gminy Kleszczewo
z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie: okreslenia
zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach
stanowigcych wtasno$é Gminy Kleszczewo za ko-
nieczne i uzasadnione.

Majac powyzsze na wzgledzie orzeczono jak w
sentencji niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z

powodu niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30
dni od dnia doreczenia, za posrednictwem Wojewo-
dy Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek)
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ka.l-3.0911-154/09

z dnia 29 grudnia 2009 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) orze-
kam niewazno$é¢ uchwaty Nr XLIV/313/2009 Rady
Miejskiej w Krotoszynie z dnia 26 listopada 2009
r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Miasta i Gminy Krotoszyn - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLIV/313/2009 Rady Miejskiej w
Krotoszynie z dnia 26 listopada 2009 r. zostata
doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3
grudnia 2009 r.

Jako podstawe prawng powotano przepis art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1i 2, art. 6 ust. 2
i 4 ustawy z dnia 13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr
236, poz. 2008 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmio-
towej uchwaty - organ nadzoru stwierdzit, co na-
stepuje:

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$-
nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach regulamin okre$la szczegétowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:

1. wymagan w zakresie utrzymania czystosci i po-
rzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie se-
lektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstajacych w go-
spodarstwach domowych odpadéw wielkoga-
barytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, zuzytych baterii i zuzytych
akumulatoréw oraz odpadéw z remontéw,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanie-
czyszczehn z czes$ci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych

poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2. rodzaju i minimalnej pojemno$ci urzadzen prze-
znaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkéw rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzy-
mania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadko-
wym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwa-
rzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych Zrédtach,

b) liczby oséb korzystajacych z tych urzadzen,

3. czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpa-
déw komunalnych i nieczystos$ci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do
uzytku publicznego,

4. maksymalnego poziomu odpadéw komunal-
nych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych do
sktadowania na sktadowiskach odpadéw,

5. innych wymagan wynikajacych z gminnego
planu gospodarki odpadami,

6. obowigzkéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta
domowe, majacych na celu ochrone przed zagro-
zeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanie-
czyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdl-
nego uzytku,

7. wymagan utrzymywania zwierzat gospodar-
skich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslo-
nych obszarach lub poszczegdélnych nieruchomos-
ciach,

8. wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigz-
kowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania,

Regulamin uchwalony na podstawie powotanego
przepisu musi formutowaé postanowienia wytacznie
w granicach upowaznienia ustawowego, regulujac
jedynie kwestie, ktére wynikaja z delegacji ustawo-
wej.

Okreslony w tym przepisie katalog spraw ma cha-
rakter zamkniety i musi by¢ traktowany $cisle. Za-
znaczy¢ trzeba, ze ustawodawca okreslit wprost w
przytoczonym przepisie definicje ,utrzymania czy-
stosci i porzadku” i dlatego wyktadnia rozszerzajaca
w tym wzgledzie jest niedopuszczalna. Podkresli¢



