Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 20

- 1964 -

Poz. 617

617

UCHWALA Nr 18/1060/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 2 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust 1 pkt 1 w zwigzku z art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku z art.
91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu orzeka niewazno$é wyrazenia ,pozy-
tywnej” w postanowieniu 82 ust. 1 oraz postano-
wienia 83 ust. 3 uchwaty Nr XXXII/197/09 Rady
Miejskiej w Rychwale z dnia 6 listopada 2009 roku
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace kon-
serwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, jako
podjetych sprzecznie z przepisami prawa wskazany-
mi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata, doreczonag tut. lzbie w
dniu 13 listopada 2009 roku, Rada Miejska w Ry-
chwale powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2
pkt 9 i pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym oraz art. 81 ust. 1 usta-
wy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568
ze zm.) okreslita zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budow-
lane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie
przepisOw art. 61 §1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 roku o samorzadzie gminnym zawiadomi-
ta w dniu 23 listopada 2009 roku Przedstawiciela
Gminy o wszczetym postegpowaniu nadzorczym w
odniesieniu do przedmiotowej uchwaty z uwagi na
sprzeczno$¢ jej postanowien z przepisami prawa.
Termin rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na
dzien 2 grudnia 2009 roku.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty w
dniu 2 grudnia 2009 roku Kolegium lzby ustalito i
zwazyto, co nastepuje.

W postanowieniu 8 2 ust. 1 uchwaty Rada Miej-
ska w Rychwale postanowita, ze ,Udzielenie dotacji
przez Rade Miejska w Rychwale moze nastapi¢ po
uzyskaniu pozytywnej opinii Burmistrza Rychwata w
sprawie ztozonego przez wtasciciela lub posiadacza
zabytku wpisanego do rejestru zabytkéw, zwanego
dalej ‘wnioskodawca’, wniosku do Urzedu Gminy
i Miasta w Rychwale o udzielenie dotacji na dofi-
nansowanie prac, zwanego dalej wnioskiem’”. Po-
wyzszy zapis sugeruje, ze Burmistrz (organ wyko-

nawczy) bedzie w czes$ci decydowat komu i na jakie
prace zostanie przyznana z budzetu Gminy dotacja,
gdyz wnioski negatywnie zaopiniowane przez Bur-
mistrza nie beda rozpatrywane przez Rade Miejska
pod katem udzielenia dotacji.

Kolegium Izby, oceniajac zgodno$¢ z prawem tre-
$ci przedmiotowego zapisu uchwaty stwierdzito, ze
moze dochodzi¢ do naruszenia kompetencji organu
stanowigcego wynikajacego z przepisu art. 81 ust.
1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami, kompetencje bowiem w zakresie udzielania
dotacji na zadania wynikajace z tejze ustawy zo-
staty przypisane organowi stanowigcemu gminy. Do
zadan organu wykonawczego nalezy jedynie zebra-
nie wnioskéw, dokonanie sprawdzenia pod wzgle-
dem formalnym i przedstawienia organowi stano-
wigcemu. O przyznaniu dotacji oraz jej wysokosci
decyduje organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.

W postanowieniu 83 ust. 1 uchwaty Rada wy-
szczegolnita osiem elementéw, ktére winien zawie-
ra¢ wniosek (imig, nazwisko, miejsce zamieszkania
i adres wnioskodawcy lub nazwe, siedzibe i adres
jednostki organizacyjnej, bedacej wnioskodawca;
rodzaj prac; nazwe programu, jezeli prace sa lub
beda realizowane w ramach tego programu; okresle-
nie wysokosci dotacji, o ktérg ubiega sie wniosko-
dawca; harmonogram realizacji prac; o$wiadczenie
whnioskodawcy o dysponowaniu zasobami rzeczo-
wymi i kadrowymi zapewniajacymi prawidtowa ob-
stuge wykonywanych prac; okreslenie catkowitych
kosztéw prac).

W postanowieniu 83 ust. 2 uchwaty Rada Miej-
ska okreslita jakie zataczniki dotacza sie do wniosku
(kopie decyzji o wpisaniu zabytku do rejestru zabyt-
kéw; pozwolenie wojewddzkiego konserwatora za-
bytkéw na prowadzenie prac, ktére maja by¢ przed-
miotem dotacji; pozwolenie na budowe, jezeli prace
wymagajg uzyskania takiego pozwolenia).

Natomiast w postanowieniu 83 ust. 3 uchwaty
Rada postanowita, ze ,Pomocniczy wzér wniosku,
o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze opracowac¢ Bur-
mistrz Rychwata”.

Kolegium Izby wskazuje, ze art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami daje
Radzie Miejskiej kompetencje do ustalania zasad
przyznawania dotacji (okre$lenie zasad polegaé win-
no m.in. na: okreéleniu wymagan formalnych sta-
wianych wnioskowi o udzielenie dotacji, okresleniu
terminu, w jakim mozna sktadaé¢ wnioski o udzie-
lenie dotacji - w tym ustalenie czy wnioski mozna
sktada¢ w trakcie roku budzetowego, okresleniu
formy, w jakiej jest udzielana dotacja). Wymagania
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formalne stawiane wnioskowi Rada okreélita juz w
postanowieniach 83 ust. 1 i 2. Okreslajac wspo-
mniane wymagania formalne Rada winna okresli¢
wzér wniosku, a nie upowaznia¢ organ wykonaw-
czy do opracowania wspomnianego wniosku, gdyz
moze sie okazaé, ze wzor wniosku opracowanych
przez organ wykonawczy (tu: Burmistrza) bedzie
odbiegat od ustalen Rady Miejskiej, zatem to organ
wykonawczy bedzie faktycznie decydowat o wymo-
gach formalnych stawianych wnioskowi.

Ponadto Rada Miejska w postanowieniu 85
uchwaty (ust. 1) okreslita jakie elementy w szcze-
go6lnosci zawiera umowa o udzielenie dotacji na do-
finansowanie prac, ktére zostang przeprowadzone
w roku ztozenia wniosku lub w roku nastepujagcym
po roku ztozenia wniosku (zakres planowanych prac
i termin ich realizacji; wysokos$¢ udzielonej dotacji
oraz termin i tryb jej ptatnosci; tryb kontroli wyko-
nania umowy; sposoéb rozliczenia dotacji; warunki i
sposéb zwrotu niewykorzystanej dotacji albo dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem) oraz
(w ust. 2) okreslita jakie elementy w szczegdlnosci
zawiera umowa o udzielenie dotacji na prace prze-
prowadzone w okresie 3 lat poprzedzajgcych rok
ztozenia wniosku (zakres wykonywanych prac i ter-
min ich wykonania; wysokos$¢ dotacji oraz termin jej
ptatnosci; tryb kontroli wykonania umowy; sposéb
rozliczenia dotacji).

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 130 usta-
wy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach pu-
blicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) ma
zastosowanie odpowiednio do dotacji udzielonych
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (co
wynika z art. 189a wspomnianej ustawy). Zgodnie
z powotanym przepisem ,Dysponent cze$ci budze-

towej lub dysponent srodkdéw, o ktérych mowa w
art. 107, udzielajgc dotacji celowej, w tym jedno-
stce sektora finanséw publicznych, w przypadku,
gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa
nie okres$la trybu i zasad udzielania i rozliczania tej
dotacji, zawiera umowe, w ktorej okresla w szcze-
golnosci:

1) wysokos$é dotacji, cel lub opis zakresu rzeczo-
wego zadania, na ktorego realizacje srodki dotacji
sg przekazywane;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do
dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposéb rozliczenia dotacji oraz termin
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z
tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz 15 dni
od okre$lonego w umowie dnia wykonania zadania”.

Z uwagi na powyzsze, wskazane wyzej elementy
winny zosta¢ uregulowane w umowie dotacji za-
wartej pomiedzy Gminag reprezentowang przez Bur-
mistrza, a beneficjentem dotacji.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby orzekto
jak na wstepie.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w ter-
minie 30 dni od daty jego doreczenia za pos$rednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.
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UCHWALA Nr 18/1071/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 2 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwiazku z art. 18
ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach ob-
rachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu orzeka niewaznos$é pierwszego zdania
(,Przekazanie dotacji nastepuje na podstawie umo-
wy zawartej pomiedzy Gming a osobg prowadzacg
przedszkole niepubliczne na okres roku budzetowe-
go”.) i wyrazenia (,z zastrzezeniem 83 ust. 3”) z 85
ust. 2; wyrazenia (,W celu otrzymania miesigcznej
czesci dotacji”) z 85 ust. 3; drugiego zdania (,,"Licz-
ba ta nie moze przekracza¢ planowanej liczby dzieci
podanej we wniosku o przyznanie dotacji”) z 85 ust.

4, a takze 85 ust. 5 uchwaty Nr XXIX/347/2009
Rady Gminy tubowo z dnia 6 listopada 2009 r. w
sprawie ustalania trybu udzielania i rozliczania dota-
cji dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych na
terenie Gminy tubowo.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tut. lzbie w
dniu 11 listopada 2009 r. Rada Gminy tubowo, po-
wotujac sig na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity - Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwiazku z art.
90 ust. 1 iust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r.
o systemie o$wiaty (tekst jednolity - Dz.U. z 2004
r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) ustalita tryb udzielania



