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UCHWALA Nr 17/1005/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 18 listopada 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwiazku z art. 18 ust.
1 pkt 1iart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 paz-
dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko-
wych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) Ko-
legium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
orzeka niewazno$¢ postanowien 88 ust. 2 w czesci
dotyczacej zdania ,llo$¢ uczniéw wpisana w infor-
macji nie moze przekroczyé planowanej na nastep-
ny rok budzetowy liczby uczniéw podanej we wnio-
skach, o ktérych mowa w 85 i 86 uchwaty.” oraz
postanowiern 88 ust.3 uchwaty Nr XLVI/357/2009
Rady Miejskiej w Kole z dnia 28 pazdziernika 2009
r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji,
ustalenia stawek dotacji oraz zakresu i trybu wyko-
rzystania dotacji udzielonej dla przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego oraz szkét zakta-
danych i prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej
Koto przez inne podmioty niz jednostki samorzadu
terytorialnego i ministrowie.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg, doreczonag tut. lzbie w
dniu 6 listopada 2009 r. Rada Miasta Koto, powo-
tujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) oraz art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 usta-
wy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) ustalita
tryb wykorzystania dotacji udzielonej dla przedszko-
li, innych form wychowania przedszkolnego oraz
szkét zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy
Miejskiej Koto przez inne podmioty niz jednostki sa-
morzadu terytorialnego i ministrowie.

Regionalna lIzba Obrachunkowa na podstawie
przepiséw art. 61 881 i 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zawiadomita przedstawiciela Miasta o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przed-
miotowej uchwaty, wyznaczajac termin badania na
dzien 18 listopada 2009 roku.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty Kole-
gium lzby ustalito i zwazyto, co nastepuje:

W 88 ust. 2 przedmiotowej uchwaty postanowio-
no, ze: ,Kwota dotacji na kazdy kolejny miesigc
ustalana jest na podstawie informacji od beneficjen-
ta o faktycznej ilo$ci uczniéw za miesigc poprzed-
ni oraz o przewidywanej iloéci uczniéw na miesiac
kolejny przekazywanej do Burmistrza Miasta Koto
do dnia 10 kazdego miesigca, na urzedowym for-
mularzu stanowigcym zatacznik nr 2. llo§¢ uczniéw
wpisana w informacji nie moze przekraczaé plano-

wanej na nastepny rok budzetowy liczby uczniéw
podanej we wnioskach, o ktérych mowa w 85 i 86
uchwaty”.

Natomiast w 88 ust. 3 cytowanej uchwaty po-
stanowiono, ze: ,W przypadku, gdy faktyczna ilo$¢é
ucznidw uczeszczajacych w miesigcu do dotowanej
jednostki odbiega od danych przyjetych dla wylicze-
nia dotacji miesigcznej z ust. 1 i 2 , kwota dotacji
na miesigc nastepny obejmuje potracenie za miesigc
poprzedni, z zastrzezeniem 89 i 811",

Kolegium lIzby nie kwestionuje mozliwos$ci skta-
dania przez podmiot otrzymujacy dotacje miesigcz-
nych informacji o aktualnej liczbie uczniéw. Uznaje
jednak, iz wskazanie, ze lloé¢ ucznidw wpisana w
informacji nie moze przekraczaé¢ planowanej na na-
stepny rok budzetowy liczby uczniéw podanej we
whnioskach, o ktérych mowa w 85 i 86 uchwaty”
pozostaje w sprzecznoéci z art. 80 ust. 2b, art. 80
ust. 3, i art. 90 ust. 2b i 2d. Dotacja przystugu-
je na kazde dziecko uczeszczajace do wskazanych
placéwek, a zwigkszenie ich liczby w ciagu roku (w
stosunku do liczby podanej w sktadanym wniosku
0 przyznanie dotacji) nie pozbawia podmiot prowa-
dzacy placéwke do otrzymania dotacji na dodatko-
wa liczbe dzieci.

Okreslenie w 88 ust. 3 uchwaty zasad rozliczenia
miesigcznego z otrzymania dotacji tym ewentual-
nych potrgcen z dotacji naleznej na nastegpny mie-
sigc przekracza zakres upowaznienia okreslonego w
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
os$wiaty, bowiem de facto przepis ten wprowadza
dodatkowy, nie przewidziany w cytowanej ustawie
warunek, od ktérego uzalezniona jest wysoko$é do-
tacji w nastepnym miesigcu. Warunek ten nie moze
by¢ traktowany jako odrebna od rozwigzan ustawo-
wych podstawa przekazywania dotacji.

W orzecznictwie wskazuje sie (WSA w Krakowie
w wyroku z dnia 19.02.2009 r., sygn. akt | S.A./Kr
1106/08), ze zgodnie z trescig art. 90 ust. 3c usta-
wy o systemie o$wiaty dotacje, o ktérych mowa
w ust. 1a-3a, sg przekazywane w 12 czes$ciach w
terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na
rachunek bankowy szkoty lub placéwki. Identycz-
ne uregulowanie mozna znalezé w odniesieniu do
placéwek publicznych okreslonych w art. 80 (art.
80 ust. 3c ustawy). Z tak kategorycznie brzmia-
cych przepisbw mozna wysnué wniosek, iz organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
ma mozliwo$ci miesiecznego rozliczania wyptat na-
leznych dotacji, czy tez cofnigcia dotacji. Musza by¢
one realizowane w oparciu o dotychczasowe, znane
organowi i udostepnione przez placéwke dane o ilo-
$ci ucznidw (wychowankdéw) lub dane o planowanej
liczbie ucznidw wynikajace z wniosku o przydzie-
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lenie dotacji, sktadanym do dnia 30 wrzes$nia roku
poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji (art. 90 ust.
2a, 2b, 2d, 3, 3a cyt. ustawy).

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze jesli sie oka-
ze, ze dotacja zostata przyznana w nadmiernej wy-
sokoséci, gdyz faktyczna ilo$¢ uczniéw bedzie mniej-
sza niz przyjeta przez organ, to wéwczas podmiot
dotowany bedzie zobowigzany do jej zwrotu na
podstawie art. 145 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 190
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pu-
blicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Przy
braku dobrowolnego zwrotu pobranej w nadmiernej
wysokosci dotacji kwestia ta zostanie rozwigzana
w formie decyzyjnej (art. 190 ustawy o finansach
publicznych). Decyzje w takiej sytuacji w sprawie

zwrotu dotacji wydaje wojt (burmistrz, prezydent
miasta, starosta lub marszatek wojewddztwa).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium postanowi-
to jak w sentenciji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za pos$rednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.
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UCHWALA Nr 17/1006/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 18 listopada 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art.
11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), w zwigzku z art.
91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591, ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu:

orzeka niewaznos$¢ postanowienia §1 pkt 4 lit. ,a”
uchwaty Rady Miasta Stupcy Nr XL/221/09 z dnia
29 pazdziernika 2009 roku w sprawie okreslenia
wysokoséci stawek podatku od $rodkéw transporto-
wych w czeéci dotyczacej ustalenia stawki podatku
dla ciggnikéw siodtowych i balastowych przystoso-
wanych do uzywania tgcznie z naczepa lub przycze-
pa, z innym systemem zawieszenia i o dopuszczal-
nej masie catkowitej zespotu pojazdéw réwnej lub
wyzszej niz 12 ton do 36 ton wiacznie i o liczbie
osi 2, jako sprzecznych z postanowieniami art. 10
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 roku
Nr 121, poz. 844 ze zm.)

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej lzbie
w dniu 5 listopada 2009 roku Rada Miasta Stupcy
powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i art.
40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o sa-
morzadzie gminnym oraz na art. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokal-
nych oraz obwieszczenia Ministra Finanséw: z dnia
03 sierpnia 2009 roku w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkéw i optatach lokalnych
w 2010 roku i z dnia 6 pazdziernika 2009 roku w
sprawie stawek podatkéw od srodkéw transporto-
wych obowiazujacych w 2010 roku, okreslita wyso-
kos$¢ stawek podatku od $rodkéw transportowych

na 2010 rok.

Regionalna Izba Obrachunkowa w dniu 13 listo-
pada 2009 roku na podstawie przepiséw art. 61 81
i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego w zwigzku z art.
91 ust. b ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym zawiadomita Przedstawicie-
la Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty z uwagi
na sprzeczno$¢ jej postanowien z obowigzujacymi
przepisami prawa. Termin rozpatrzenia sprawy zo-
stat wyznaczony na dzien 18 listopada 2009 roku.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 18 Ili-
stopada 2009 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto
co nastepuje.

Samorzad terytorialny i jego organy dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Przepis art. 18 ust.
2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samo-
rzadzie gminnym stanowi, ze do wtasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
podatkéw i optat w granicach okreslonych w odreb-
nych ustawach.

Stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych rada gminy, w drodze uchwaty, okresla
wysoko$é stawek od $rodkéw transportowych.
Rada Miasta Stupcy w przedmiotowej uchwale usta-
lita stawki podatku od $rodkéw transportowych,

W 81 pkt 4 lit. ,a” uchwaty Rada ustalita stawke
podatku dla ciggnikéw siodtowych i balastowych
przystosowanych do uzywania tacznie z naczepa
lub przyczepa, z innym systemem zawieszenia i o
dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw
rownej lub wyzszej niz 12 ton do 36 ton wiacznie i
o liczbie osi 2 w wysokosci 1.776 zi.

Zgodnie z postanowieniem art. 10 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych rady gmin



