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UCHWALA Nr 17/999/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 18 listopada 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001
r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu orzeka niewazno$é postanowienia 81 ust.
8 uchwaty Nr XLIV/270/2009 z dnia 27 pazdzierni-
ka 2009 w sprawie wprowadzenia na terenie miasta
i gminy Buk zwolniert w podatku od nieruchomosci
w 2010 roku

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIV/270/09 dorgczona tut. lzbie w
dniu 4 listopada 2009 r. Rada Miasta i Gminy Buk
powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r.
Nr 121, poz. 844 ze zm.) w § 1 uchwaty wprowa-
dzita zwolnienia od podatku od nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu w
dniu 13 listopada 2009 r. na podstawie art. 61 81
i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu po-
stepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91
ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o
wszczeciu postgpowania nadzorczego w odniesie-
niu do uchwaty XLIV/270/2009 z dnia 27 pazdzier-
nika 2009 r. z powodu naruszenia przepiséw prawa.

Rozpoznajgc sprawe na posiedzeniu w dniu 18 li-
stopada 2009 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto,
co nastepuje:

Rada Gminy przedmiotowa uchwatag w 81 wpro-
wadzita zwolnienia od podatku od nieruchomosci, w
ust. 8 postanowita, ze zwalnia z podatku od nieru-
chomosci ,grunty zajete pod drogi wewnetrzne, nie
bedace drogami publicznymi, a stanowiace mienie
komunalne”.

Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo
ustalania wysoko$ci podatkéw i optat lokalnych w
zakresie okreslonym ustawa (art. 168 Konstytucji
RP). Naktadanie podatkéw, innych danin publicz-
nych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opo-
datkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmio-
téw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze
ustawy (art. 217 Konstytucji RP).

Samorzad terytorialny i jego organy dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Przepis art. 18 ust.
2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym stanowi, ze do wtasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach

podatkéw i optat w granicach okreslonych w odreb-
nych ustawach przy czym wskazaé nalezy, ze do
dziatalno$ci organéw w sferze zobowigzan publicz-
no-prawnych (np. podatkéw) nie stosuje sie zasady
».CO nie jest zakazane jest dozwolone” lecz zasade
~dozwolone jest tylko to, co prawo wyrazZnie prze-
widuje”.

Podstawe prawna do udzielania przez rade gmi-
ny zwolnien od podatku od nieruchomosci stanowi
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z tym prze-
pisem rada gminy, w drodze uchwaty, moze wpro-
wadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone
w ustawie. Postanowienia tego artykutu musza by¢é
interpretowane $cisle, bowiem zwolnienie podatko-
we stanowi odstepstwo od zasady powszechnos$ci
i rownosci opodatkowania. Majac zatem na uwadze
delegacje ustawowag, rada gminy moze wprowadzié¢
zwolnienia okreslonych przedmiotéw opodatkowa-
nia takich jak np. budynek, grunt, budowla.

Wskazanie w uchwale przyporzadkowania zwal-
nianych od podatku nieruchomosci okreslonemu
podmiotowi $wiadczy o nierébwnym traktowaniu
podatnikéw i stanowi naruszenie zasady réwnosci
podmiotéw okreslonej w art. 32 Konstytucji, a tak-
ze narusza przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych poprzez wskazanie podmiotu
ktérego zwolnienie dotyczy. Nalezy pamigtaé, ze to
nie osoba podatnika decyduje o zwolnieniu, ale ro-
dzaj przedmiotu opodatkowania. Zwolnienie przed-
miotowe winno obejmowaé nieruchomosci okreslo-
nej kategorii bez wzgledu czyja stanowia wtasnos$é
albo w czyim sg posiadaniu lub zarzadzie.

W $wietle powyzszego zwolnienie od podatku
nieruchomos$ci oraz ich czesci, ktére stanowiag wta-
sno$é¢ gminy tj. mienie komunalne stanowi narusze-
nie ww. przepiséw prawa i wobec tego nalezato
orzec niewazno$¢ w tym zakresie postanowienia 81
ust. 8 uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozna-
niu.



