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dzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gmi-
ny nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podat-
kow i optat lokalnych w granicach okreslonych w
odrebnych ustawach. Przepisami rangi ustawowej
dajagcym radzie gminy uprawnienia do uchwalania
podatkéw i optat lokalnych, zarzadzania poboru po-
datkéw i optat w drodze inkasa, wyznaczania in-
kasentéw i ustalania wynagrodzenia za inkaso sg
przepisy ustaw: o podatkach i optatach lokalnych,
ustawy o podatku rolnym, podatku lesnym. | tak na
mocy art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych rada gminy moze zarzadza¢ pobdr podat-
ku od nieruchomosci od oséb fizycznych w dro-
dze inkasa oraz wyznacza¢ inkasentéw i okresla¢
wysoko$é wynagrodzenia za inkaso. Odpowiednie
brzmienie maja przepisy art. 6b ustawy o podatku
rolnym i art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym.

Rada Miejska Ostrzeszéw pobér podatkéw od nie-
ruchomosci, rolnego i leSnego w drodze inkasa za-
rzadzita na terenie gminy Ostrzeszéw (81 uchwaty).
Prawidtowo wyznaczyta inkasentéw (82 uchwaty)
i ustalita wynagrodzenie za inkaso (84 uchwaty).
W 83 ust. 2 uchwaty, Rada okreslita termin do od-
prowadzenia pobranych kwot podatku na rachu-
nek bankowy gminy przez inkasentéw (art. 47 842
ustawy ordynacja podatkowa). W 83 ust. 1 Rada
zawarta nastepujaca regulacje: ,Inkasenci o ktérych
mowa w 82, sg uprawnieni i zobowiazani do pobie-
rania podatkéw o oséb zamieszkatych lub posiada-
jacych majatek podlegajacy opodatkowaniu na ob-
szarze ich dziatania”.

Zdaniem Kolegium Izby natozenie obowigzku na
inkasentéw poboru podatkéw od oséb zamieszka-
tych lub posiadajgcych majatek podlegajacy opo-
datkowaniu jest nieuprawnione. Bowiem wskazane
przepisy ustaw podatkowych regulujace sprawe in-
kasa podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i
podatku lesnego nie uzalezniajg obowigzku podat-

kowego od miejsca zamieszkania na terenie dane-
go sofectwa, jak réwniez od posiadanego majatku
podlegajacego opodatkowaniu. Zwazywszy na to,
iz uchwaty dotyczace podatkdédw i optat lokalnych
sg aktami prawa miejscowego, stad ich regulacje
winny byé tak formutowane, aby nie budzity wat-
pliwosci co do ich interpretacji i stosowania. Zas
formutowane w uchwatach, okreélenia winny mieé
legalne definicje ustawowe. Nalezy nadto dodaé, iz
Rada Miejska wypetniajac dyspozycje z art. art. 6
ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
art. 6b ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 usta-
wy o podatku leSnym wyznaczyta inkasentéw i zo-
bowigzata ich do poboru podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego w postanowie-
niach 81 i 82 uchwaly.

Przedmiot opodatkowania zdefiniowany zostat w
przepisach art. 2 ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych, art. 1 ustawy o podatku rolnym, art. 1 ust.
1 ustawy o podatku lesnym. Natomiast obowiagzek
podatkowy podatku od nieruchomosci, rolnego, le-
$nego okreélaja odpowiednio przepisy art. 3 ust.
1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 3
ustawy o podatku rolnym, art. 2 ustawy o podatku
leSnym.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.

119

UCHWALA Nr 17/994/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 18 listopada 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001
r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
orzeka niewazno$é¢ postanowien 81 ust. 2, 3,415
uchwaty Nr XL/415/09 Rady Miejskiej Smigla z dnia
29 pazdziernika 2009 roku w sprawie zwolnienn z
podatku od nieruchomosci na obszarze gminy Smi-
giel.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tut. Izbie w dniu
5 listopada 2009 r. Rada Miejska Smigla, powotujac
sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 7 ust.
3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz.
844 ze zm.) postanowita o zwolnieniach w podatku
od nieruchomosci na obszarze gminy Smigiel.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na
podstawie art. 61 81 i 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwiagzku z art. 91 ust. 5 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) zawia-
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domita przedstawiciela Gminy o wszczeciu postepo-
wania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowe;j
uchwaty z powodu sprzecznosci jej postanowien z
przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin
rozpatrzenia na dzieri 18 listopada 2009 r.

Rozpoznajgc sprawe na posiedzeniu w dniu 18 li-
stopada 2009 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto,
co nastepuje:

Rada Miejska Smigla przedmiotowa uchwatg w §1
ust. 2 do 5 wprowadzita nastepujace zwolnienia od
podatku od nieruchomosci:

»2. Zwalnia sie z podatku od nieruchomos$ci grun-
ty, budynki lub ich czes$ci oraz budowle lub ich
czesci stanowigce wiasnosé gminy Smigiel, nie-
przekazane innym osobom fizycznym Ilub osobom
prawnym w trwaty zarzad, uzytkowanie wieczyste
lub w posiadanie zalezne.

3. Zwalnia sie z podatku od nieruchomosci grunty,
budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci
stanowigce witasno$é gminy Smigiel, zajete na po-
trzeby jednostek budzetowych i zaktadéw budzeto-
wych nie posiadajgcych osobowosci prawnej.

4. Zwalnia sie z podatku od nieruchomosci lokale
mieszkalne niestanowigce odrebnych nieruchomo-
$ci bedace w posiadaniu oséb fizycznych i stano-
wigce witasno$é gminy Smigiel.

5. Zwolnienie, o ktérym mowa w pkt 2 (najpraw-
dopodobniej dotyczy zwolnienia ujetego w 81 ust.
2, a nie jak wskazano pkt 2) nie dotyczy gruntéw,
budynkéw lub ich czesci oraz budowli lub ich cze-
Sci, jezeli sg w posiadaniu innych os6b bez tytutu
prawnego.”

Zgodnie z przepisem art. 32 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej ,wszyscy sa wobec prawa réw-
ni i wszyscy maja prawo do réwnego traktowania
przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskry-
minowany w zyciu politycznym, spotecznym lub go-
spodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Natomiast z
przepisu art. 217 Konstytucji wynika, ze ,naktada-
nie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg im
umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkéw nastepuje w drodze ustawy”.

Ustawodawca przepisem art. 7 ust. 2 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lo-

kalnych (Dz.U. Nr 121 z 2006 r., poz. 844 ze zmia-
nami) okreslit zwolnienia podmiotowe w zakresie
podatku od nieruchomosci. Natomiast w mys$l art.
7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
.fada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okres$lone w ust. 1 ...".

Wskazanie w uchwale przyporzadkowania, zwal-
nianych od podatku, nieruchomosci okreslonemu
podmiotowi $wiadczy o nierdbwnym traktowaniu
podatnikdw i stanowi naruszenie zasady réwnosci
podmiotéw okreslonej w art. 32 i 217 Konstytu-
cji. Zwolnienie przedmiotowe winno obejmowac
wszystkie nieruchomosci okreslonej kategorii (np.
wykorzystywane w okreslonym celu, realizujace za-
dania z jakiej$ sfery publicznej) bez wzgledu na to
czyja stanowia wtasnos$¢ albo w czyim sg posiada-
niu lub uzytkowaniu.

Wobec powyzszego zwolnienie od podatku od
nieruchomosci, nieruchomosci ktére stanowiag wta-
snos$¢ gminy lub sa w posiadaniu lub w uzytkowaniu
podmiotu stanowi naruszenie ww. przepisdw prawa
i nalezato orzec niewaznos$é postanowien uchwaty
w tym zakresie.

Kolegium Izby wskazuje, iz zakres uchwalonych
zwolnien winien byé okreslony na tyle czytelnie aby
kazda osoba nalezaca do blizej nieokreslonego kregu
podatnikdw rozumiata zakres tego zwolnienia. Zgod-
nie z zasada wyrazong w wyroku NSA w Gdarnsku
z dnia 6 czerwca 1995 r. wskazujaca, ze uchwaty
nalezy formutowaé w sposéb jasny, wyczerpujacy
i uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego
luzu interpretacyjnego (SA/Gd 2949/94, PG 1995,
nr 12, s. 48).

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozna-
niu.



