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ROZSTRZYGNIÊCIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.Ko-2.0911-270/09

z dnia 27 lipca 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorz¹dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) orzekam

niewa¿no�æ §4 pkt 5 za³¹cznika nr 1 - Kryteria i tryb
przyznawania nagród ze specjalnego funduszu nagród za
osi¹gniêcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuñcze dla na-
uczycieli zatrudnionych w przedszkolach i szko³ach prowadzo-
nych przez Gminê Miejsk¹ Turek - do uchwa³y Nr XXVII/267/
09 Rady Miejskiej Turku z dnia 25 czerwca 2009 roku w
sprawie ustalenia kryteriów i trybu przyznawania nagród dla
nauczycieli ze �rodków specjalnego funduszu nagród - ze
wzglêdu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwa³a Nr XXVII/267/09 Rady Miejskiej Turku z dnia 25
czerwca 2009 r. zosta³a podjêta na podstawie art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) w zwi¹zku z art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz¹dzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii zwi¹zków zawodowych.

Uchwa³a zosta³a dorêczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
7 lipca 2009 r.

Przed³o¿on¹ do oceny uchwa³¹ Nr XXVII/267/09 z dnia 25
czerwca 2009 r. rada miejska Turku ustali³a kryteria i tryb
przyznawania nagród dla nauczycieli ze �rodków specjalnego
funduszu nagród. W §4 pkt 5 za³¹cznika nr 1 do tej¿e uchwa³y
rada miejska postanowi³a, i¿ wniosek o przyznanie nagrody
burmistrza �opiniuje komisja do spraw nagród powo³ana
przez burmistrza�.

Taki zapis narusza tre�æ art. 11 a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorz¹dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.), art. 169 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483 ze zm.) oraz art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
- Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Zgodnie z art. 11a ustawy o samorz¹dzie gminnym orga-
nami gminy s¹ rada gminy oraz wójt (burmistrz, prezydent
miasta). Zatem ustawa przewiduje tylko dwa organy, z których
jeden tj. radê gminy upowa¿nia w art. 21 ust. 1 ustawy
samorz¹dowej do powo³ywania ze swojego grona sta³ych i
dora�nych komisji do okre�lonych zadañ, ustalaj¹c ich przed-
miot dzia³ania oraz sk³ad osobowy. Nie przewidzia³a nato-
miast jakiejkolwiek mo¿liwo�ci powo³ywania innego rodzaju
organów gminy b¹d� organów rady. Równie¿ Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej w art. 169 ust. 4 stanowi, ¿e ustrój
wewnêtrzny jednostek samorz¹du terytorialnego okre�laj¹, w
granicach ustaw, ich organy stanowi¹ce.

Powy¿sz¹ regulacjê potwierdzi³ art. 3 ust. 1 ustawy o
samorz¹dzie gminnym, zgodnie z którym o ustroju gminy
stanowi jej statut. Nie ulega zatem w¹tpliwo�ci, ¿e granica
samodzielno�ci samorz¹du gminnego w zakresie kszta³towa-
nia w³asnego ustroju w sposób jednoznaczny zosta³a wyzna-
czona przez przepisy ustawy o samorz¹dzie gminnym. Odst¹-
pienie od regu³ tej ustawy w zakresie funkcjonowania orga-
nów gminy dopuszczalne jest jedynie na podstawie szczegó-
³owego upowa¿nienia ustawowego, zawieraj¹cego kompe-
tencjê do powo³ania innego rodzaju organów. Powy¿sze
potwierdza Naczelny S¹d Administracyjny w wyroku z dnia 14
czerwca 1995 r. w którym orzek³, ¿e przepisy ustawy o
samorz¹dzie gminnym �reguluj¹ w sposób bezwzglêdnie
wi¹¿¹cy podstawowe kwestie ustrojowe samorz¹du; mo¿na
od nich odst¹piæ tylko z mocy wyra�nego upowa¿nienia (...)�-
sygn. akt. II SA 972/95.

Zgodnie z przepisem art. 49 ust. 1 ustawy - Karta Nauczy-
ciela w bud¿etach organów prowadz¹cych szko³y tworzy siê
specjalny funduszu nagród dla nauczycieli za ich osi¹gniêcia
dydaktyczno - wychowawcze w wysoko�ci co najmniej 1%
planowanych rocznych wynagrodzeñ osobowych, z przezna-
czeniem na wyp³aty nagród organów prowadz¹cych szko³y i
dyrektorów szkó³. Przepis ust. 2 daje natomiast podstawê do
ustalenia przez organy prowadz¹ce szko³y, kryteriów i trybu
przyznawania nagród dla nauczycieli ze �rodków, o których
mowa wy¿ej.

Odnosz¹c powy¿sze do uchwa³y bêd¹cej przedmiotem
oceny, organ nadzoru stwierdza, ¿e rada miejska Turku prze-
kroczy³a swoje kompetencje upowa¿niaj¹c burmistrza Turku
do powo³ania komisji do spraw nagród. Taka regulacja jest
sprzeczna z prawem, w szczególno�ci z ustaw¹ o samorz¹dzie
gminnym w wy¿ej wskazanym zakresie. Takie stanowisko w
podobnej sprawie zaj¹³ Naczelny S¹d Administracyjny uzna-
j¹c, ¿e �powo³anie komisji poza ramami wykraczaj¹cymi poza
strukturê ustrojow¹ i proceduraln¹ przewidzian¹ w ustawie o
samorz¹dzie gminnym mo¿e zachodziæ wy³¹cznie na podsta-
wie i w ramach wyra�nego upowa¿nienia normatywnego,
okre�laj¹cego ich zadania, kompetencje, sk³ad, a w miarê
potrzeby tak¿e tryb dzia³ania. Oznacza to, ¿e ustawowe upo-
wa¿nienie organu prowadz¹cego szko³ê do ustalanie kryte-
riów i trybu przyznawania nagród dla nauczycieli obejmuje
kompetencjê do wyznaczenia mierników s³u¿¹cych za podsta-
wê oceny oraz ustalenie porz¹dku ich przyznawania rozumia-
nego jako system dzia³añ uwzglêdniaj¹cych ustalon¹ kolej-
no�æ i hierarchiê uzale¿nionych wzajemnie zdarzeñ. W zakre-
sie pojêciowym �kryteriów i trybu� nie mie�ci siê natomiast
kompetencja organu do powo³ywania komisji uczestnicz¹cej
w sformalizowany sposób w procedurze przyznawania �wiad-
czeñ. Zabieg taki, polegaj¹cy na utworzeniu dodatkowego
cia³a (w niniejszej sprawie komisji nagród), któremu bez
upowa¿nienia ustawowego gwarantuje siê formalny udzia³ w
procesie decyzyjnym, prowadzi³oby do konieczno�ci rozsze-
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rzenia oceny prawid³owo�ci procesu stosowania prawa o
sk³adniki nieobjête delegacj¹ ustawow¹.� - wyrok NSA z dnia
4 kwietnia 2003 r., sygn. akt II SA/Wr 1948/02.

Maj¹c powy¿sze na uwadze, stwierdziæ nale¿y, ¿e zapis §4
pkt 5 za³¹cznika nr 1 do uchwa³y nr XXVII/267/09 Rady
Miejskiej Turku z dnia 25 czerwca 2009 roku w sprawie
ustalenia kryteriów i trybu przyznawania nagród dla nauczy-

cieli ze �rodków specjalnego funduszu nagród istotnie naru-
sza prawo dlatego nale¿a³o orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniêcie nadzorcze mo¿e byæ zaskar¿one
do Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Poznaniu z
powodu niezgodno�ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorêczenia, za po�rednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Piotr Florek

Poz. 2616, 2617
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ROZSTRZYGNIÊCIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.Ko-2.0911-272/09

z dnia 27 lipca 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorz¹dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) orzekam

niewa¿no�æ §7 ust. 1 w czê�ci �lub szkodliwych dla zdro-
wia� oraz ust. 2 w czê�ci �oraz szkodliwo�ci dla zdrowia�
Regulaminu wynagradzania nauczycieli w szko³ach i placów-
kach prowadzonych przez Gminê Ko�cielec stanowi¹cego
za³¹cznik nr 1 do uchwa³y nr XXXI/189/09 Rady Gminy Ko�cie-
lec z dnia 30 czerwca 2009 roku w sprawie zasad wynagradza-
nia nauczycieli, ustalenia regulaminu okre�laj¹cego wysoko�æ
oraz szczegó³owe warunki przyznawania nauczycielom dodat-
ków: motywacyjnego, za warunki pracy, dodatków funkcyj-
nych, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
dora�nych zastêpstw, dodatku za wys³ugê lat - ze wzglêdu na
istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwa³a Nr XXXI/189/09 Rady Gminy Ko�cielec z dnia 30
czerwca 2009 roku w sprawie zasad wynagradzania nauczycie-
li, ustalenia regulaminu okre�laj¹cego wysoko�æ oraz szczegó-
³owe warunki przyznawania nauczycielom dodatków: moty-
wacyjnego, za warunki pracy, dodatków funkcyjnych, wyna-
grodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny dora�nych
zastêpstw, dodatku za wys³ugê lat zosta³a podjêta na podsta-
wie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorz¹dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.), art. 30 ust. 6 w zwi¹zku z art. 91 d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz na podstawie rozporz¹dzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia

2005 r. w sprawie wysoko�ci minimalnych stawek wynagro-
dzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przy-
znawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za pracê w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z
2005 r. Nr 22, poz. 181 ze zm.).

Uchwa³a zosta³a dorêczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
w dniu 7 lipca 2009 r.

Przed³o¿on¹ do oceny uchwa³¹ Rada Gminy Ko�cielec
uchwali³a zasady wynagradzania nauczycieli, ustali³a regula-
min okre�laj¹cy wysoko�æ oraz szczegó³owe warunki przyzna-
wania nauczycielom dodatków: motywacyjnego, za warunki
pracy, dodatków funkcyjnych, wynagrodzenia za godziny po-
nadwymiarowe i godziny dora�nych zastêpstw i dodatku za
wys³ugê lat.

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza wykaza³a,
¿e zapis §7 ust. 1 w czê�ci �lub szkodliwych dla zdrowia� oraz
ust. 2 w czê�ci �oraz szkodliwo�ci dla zdrowia� Regulaminu
wynagradzania nauczycieli w szko³ach i placówkach prowa-
dzonych przez Gminê Ko�cielec, stanowi¹cy za³¹cznik nr 1 do
wy¿ej wymienionej uchwa³y, podjêty zosta³ z naruszeniem
art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela.

Rada Gminy Ko�cielec w §7 Regulaminu zatytu³owanym
�Dodatek za warunki pracy� okre�li³a dodatek, który przys³u-
guje nauczycielom w zwi¹zku z warunkami wykonywanej
pracy. W ust. 1 §7 Regulaminu ustali³a, ¿e �nauczycielowi
przys³uguje dodatek za warunki pracy z tytu³u pracy w trud-
nych, uci¹¿liwych lub szkodliwych dla zdrowia warunkach
okre�lonych w przepisach §8 i §9 rozporz¹dzenia�. Natomiast


