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zuj¹ce uregulowania prawne bêdzie dzia³alno�ci¹ wykony-
wan¹ bez wymaganego upowa¿nienia i jako taka nie mo¿e byæ
dozwolona.

Rada Miejska w Opalenicy podjê³a uchwa³ê Nr XXV/222/
2009 z dnia 26 czerwca 2009 roku w sprawie regulaminu
przyznawania dotacji z Gminnego Funduszu Ochrony �rodo-
wiska i Gospodarki Wodnej na budowê przydomowych oczysz-
czalni �cieków na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorz¹dzie gminnym oraz przepisów art. 406 ust. 1 pkt 7a
i art. 408 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
�rodowiska. Powo³any przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorz¹dzie gminnym przyznaje gminie uprawnienia do sta-
nowienia w innych sprawach zastrze¿onych ustawami do
kompetencji rady gminy. Przepis art. 406 ustawy Prawo
ochrony �rodowiska okre�la przeznaczenie �rodków gminne-
go funduszu ochrony �rodowiska i gospodarki wodnej, za� art.
408 wskazuje, i¿ dzia³ania okre�lone w art. 406 mog¹ byæ
finansowane poprzez przyznanie dotacji. Natomiast zakres
podmiotowy i tryb udzielania dotacji przez jednostkê samorz¹-
du terytorialnego okre�la art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca
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2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z
pó�n. zm.). ¯aden z powy¿szych przepisów nie stanowi pod-
stawy do uchwalenia przez Radê Gminy Regulaminu dofinan-
sowywania ze �rodków Gminnego Funduszu Ochrony �rodo-
wiska i Gospodarki Wodnej realizacji zadañ, na które �rodki
Funduszu mog¹ byæ przeznaczane. Tym samym uchwa³a w
tym przedmiocie zosta³a podjêta bez podstawy prawnej - jest
zatem dotkniêta wad¹, która powoduje jej niewa¿no�æ. Podob-
ne stanowisko zajê³a Regionalna Izba Obrachunkowa w Kra-
kowie w uchwale z dnia 27 czerwca 2006 r. znak: KI - 4001/264/
06 (publ. OwSS 2008/3/79 i LEX nr 417305).

Maj¹c na uwadze powy¿sze niniejsze rozstrzygniêcie jest
w pe³ni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniêcie nadzorcze mo¿e byæ zaskar¿one
do Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Poznaniu z
powodu niezgodno�ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorêczenia, za po�rednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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z dnia 24 lipca 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorz¹dzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.
1591 z pó�n. zm.) orzekam

niewa¿no�æ uchwa³y Nr XXXIX/203/09 Rady Gminy Ka�-
mierz z dnia 29 czerwca 2009 roku w sprawie ustalenia
wysoko�ci op³at za �wiadczenia udzielane w przedszkolach
prowadzonych przez Gminê Ka�mierz - ze wzglêdu na istotne
naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 29 czerwca 2009 roku Rada Gminy Ka�mierz
podjê³a uchwa³ê Nr XXXIX/203/09 w sprawie ustalenia wyso-
ko�ci op³at za �wiadczenia udzielane w przedszkolach prowa-
dzonych przez Gminê Ka�mierz.

Uchwa³a zosta³a dorêczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
w dniu 8 lipca 2009 roku. Uchwa³ê podjêto na podstawie
przepisu art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze�nia 1991 roku o
systemie o�wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze
zmianami).

Dokonuj¹c oceny zgodno�ci z prawem przedmiotowej
uchwa³y organ nadzoru stwierdzi³, co nastêpuje:

Rada Gminy Ka�mierz podejmuj¹c uchwa³ê Nr XXXIX/203/
09 w sprawie ustalenia wysoko�ci op³at za �wiadczenia udzie-
lane w przedszkolach prowadzonych przez Gminê Ka�mierz w
§1 ust. 2 ustali³a op³atê miesiêczn¹ w wysoko�ci 100 z³otych
p³atn¹ od dnia 1 wrze�nia 2009 roku za �wiadczenia publicz-
nych przedszkoli samorz¹dowych, wykraczaj¹ce poza podsta-
wê programow¹ wychowania przedszkolnego. Zgodnie z prze-
pisem §2 op³ata ta jest przeznaczona na pokrycie kosztów
przygotowania posi³ków i nie obejmuje ona kosztów produk-
tów u¿ytych do przygotowania posi³ków oraz kosztów zajêæ
dodatkowych.

Zgodnie z powo³anym art. 14 ust. 5 ustawy o systemie
o�wiaty za �wiadczenia prowadzonych przez gminê przed-
szkoli publicznych pobiera siê op³aty w wysoko�ci okre�lonej
uchwa³¹ organu stanowi¹cego gminy. Z mocy ustawy zwol-
nione z op³at (bezp³atne) s¹ �wiadczenia nauczania i wycho-
wania w zakresie co najmniej podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego, co stanowi jedn¹ z cech przedszkola o
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charakterze publicznym (art. 6 pkt 1 ustawy). Dodatkowo
wed³ug §10 ust. 2 pkt 1 za³¹cznika nr 1 do rozporz¹dzenia MEN
z 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutów publicznego
przedszkola oraz publicznych szkó³ (Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze
zm.), czas przeznaczony na realizacjê podstawy programowej
wychowania przedszkolnego jest nie krótszy ni¿ 5 godzin
dziennie. Nale¿y przy tym podkre�liæ, ¿e op³aty za �wiadczenia
przedszkoli maj¹ charakter cywilnoprawny, a zatem zastoso-
wanie ma w tym przypadku zasada ekwiwalentno�ci �wiad-
czeñ zgodnie z któr¹ op³atê wnosi siê za konkretne �wiadcze-
nia przekraczaj¹ce podstawê programow¹ i w relacji do
konkretnych -kosztów �wiadczenia us³ug wykraczaj¹cych poza
podstawê programow¹ wychowania przedszkolnego (wyrok
WSA z 24 wrze�nia 2008 r., sygn. akt III SA/Wr 358/08), Zatem
rodzice b¹d� opiekunowie prawni bêd¹ obowi¹zani do ponie-
sienia op³aty w takiej czê�ci, w jakiej odpowiada to zakresowi
�wiadczeñ, z jakich skorzysta³o dziecko (rodzaj �wiadczenia,
ilo�æ - np. wed³ug stawki godzinowej). Tymczasem Rada
Gminy Ka�mierz w §1 ust. 2 badanej uchwa³y wprowadzi³a
op³atê miesiêczn¹ za �wiadczenia przedszkola w zakresie
prowadzenia zajêæ opiekuñczo - wychowawczych przekracza-
j¹cych podstawê programow¹ wychowania przedszkolnego.
Op³ata nie zosta³a bowiem uzale¿niona od zakresu �wiadczeñ
przedszkola, z jakich korzysta konkretne dziecko, tj. od czasu
przekraczaj¹cego podstawê programow¹, w którym dziecko
korzysta z zajêæ opiekuñczo -wychowawczych oraz od zajêæ
dodatkowych, z których dziecko korzysta. Zgodnie z kwestio-
nowanym fragmentem uchwa³y w przedszkolu prowadzonym
przez Gminê Ka�mierz ma obowi¹zywaæ sta³a ca³odzienna
stawka za pobyt dziecka w przedszkolu, o ile jego pobyt
przekracza 5 godzin dziennie, niezale¿nie od tego ile czasu
poszczególne dziecko faktycznie przebywa w przedszkolu i z
jakich �wiadczeñ korzysta.

Powinno�æ precyzowania przez rady gmin �wiadczeñ udzie-
lanych przez przedszkola i wysoko�ci op³at odpowiadaj¹cych
ka¿demu z tych �wiadczeñ jest oczywista dodatkowo z co

najmniej dwóch powodów. Po pierwsze dlatego, ¿e tyko w ten
sposób mo¿na zweryfikowaæ, czy op³at¹ nie s¹ objête �wiad-
czenia bezp³atne zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o�wia-
towej, do którego to przepisu ustawodawca odes³a³ w ramach
delegacji z art. 14 ust. 5. Zakres takich bezp³atnych �wiadczeñ
wyznaczony jest przepisami rozporz¹dzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
kszta³cenia ogólnego w poszczególnych typach szkó³ (Dz.U. z
2002 r. Nr 51, poz. 458 ze zm.) Obowi¹zek organizowania w
tym zakresie bezp³atnego nauczania i wychowania oznacza, ¿e
gmina nie mo¿e pobieraæ od rodziców (opiekunów) dzieci
korzystaj¹cych z przedszkoli publicznych op³at za zajêcia, które
mieszcz¹ siê w ramach wyznaczonych w za³¹czniku Nr 1 do
wspomnianego rozporz¹dzenia MENiS. Op³aty mog¹ zatem
dotyczyæ wy³¹cznie �wiadczeñ w za³¹czniku tym nie wymie-
nionych (np. za wy¿ywienie dzieci czy te¿ naukê jêzyków
obcych). Drugi powód, dla którego istnieje potrzeba konkre-
tyzowania - w uchwa³ach podejmowanych na podstawie art.
14 ust. 5 ustawy o systemie o�wiaty - odp³atnych �wiadczeñ
przedszkoli (a tak¿e wysoko�ci samych op³at w stosunku do
ka¿dego z takich �wiadczeñ dodatkowych), to czytelno�æ us³ug
opiekuñczo wychowawczych i odpowiadaj¹cy im cennik, co
ma niebagatelne znaczenie dla rodziców (opiekunów) dziecka
przy wyborze poszczególnych �wiadczeñ dodatkowych (od-
p³atnych) odpowiadaj¹cych jego potrzebom oraz ich mo¿liwo-
�ciom zarobkowym i maj¹tkowym. Gmina powinna wiêc
szczegó³owo wykazaæ, za jakiego rodzaju �wiadczenia op³ata
jest ¿¹dana oraz co sk³ada siê na op³acane �wiadczenie.

Bior¹c powy¿sze pod uwagê orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniêcie nadzorcze mo¿e byæ zaskar¿one
do Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Poznaniu z
powodu niezgodno�ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorêczenia, za po�rednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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