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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I-4.0911 -274/09

z dnia 24 lipca 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.
1691 z pozn. zm.) orzekam

niewaznosc¢ uchwaty Nr XXXVI/384/09 Rady Miasta i Gminy
Szamotuty z dnia 17 czerwca 2009 roku w sprawie ustalenia
wysokosci optat za $wiadczenia udzielane przez gminne przed-
szkola i oddziaty przedszkolne na terenie Gminy Szamotuty -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 17 czerwca 2009 roku Rada Miasta i Gminy
Szamotuty podjeta uchwate Nr XXXVI1/384/09 w sprawie usta-
lenia wysokosci optat za $wiadczenia udzielane przez gminne
przedszkola i oddziaty przedszkolne na terenie Gminy Szamo-
tuty. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskie-
mu w dniu 26 czerwca 2009 roku. Powyzszg uchwate podjeto
na podstawie przepisow art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
ze zmianami).

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaly organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Rada Miasta i Gminy Szamotuly podejmujgc uchwate Nr
XXXVI/384/09 w sprawie ustalenia wysokosci optat za swiad-
czenia udzielane przez gminne przedszkola i oddziaty przed-
szkolne na terenie Gminy Szamotuty w §1 ustalita wysokos$¢
optaty miesigcznej za Swiadczenia udzielane przez przedszkola
i oddziaty przedszkolne prowadzone przez Miasto i Gming
Szamotuty w zakresie przekraczajagcym podstawy programo-
we na kwote 100 ztotych miesiecznie za jedno dziecko. Zgod-
nie z przepisem &3 oplata ta jest obowigzkowa i musi by¢
uiszczana z gory do 10 dnia kazdego miesigca. Przepis §4
wskazuje natomiast, ze optata ta nie obejmuje kosztow wyzy-
wienia.

Zgodnie z powotanym art. 14 ust. 5 ustawy o systemie
oswiaty za $wiadczenia prowadzonych przez gming przed-
szkoli publicznych pobiera sig¢ optaty w wysokosci okreslone;j
uchwatg organu stanowigcego gminy. Z mocy ustawy zwol-
nione z optat (bezptatne) sg $wiadczenia nauczania i wycho-
wania w zakresie co najmniej podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego, co stanowi jedng z cech przedszkola o
charakterze publicznym (art. 6 pkt 1 ustawy). Dodatkowo
wedtug 810 ust. 2 pkt 1 zatgcznika nr | do rozporzadzenia MEN
z 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze
zm.), czas przeznaczony na realizacje podstawy programowe;j
wychowania przedszkolnego jest nie krotszy niz 5 godzin
dziennie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze optaty za Swiadczenia
przedszkoli majg charakter cywilnoprawny, a zatem, zastoso-
wanie ma w tym przypadku zasada ekwiwalentnosci swiad-
czen zgodnie z ktorg optate wnosi sie za konkretne $wiadcze-

nia przekraczajagce podstawe programowg i w relacji do
konkretnych kosztow $wiadczenia ustug wykraczajgcych poza
podstawe programowg wychowania przedszkolnego (wyrok
WSA z 24 wrzesnia 2008 r., sygn. akt lll SA/Wr 358/08). Zatem
rodzice badz opiekunowie prawni beda obowigzani do ponie-
sienia optaty w takiej czesci, w jakiej odpowiada to zakresowi
$wiadczen, z jakich skorzystato dziecko (rodzaj swiadczenia,
ilos¢ - np. wedtug stawki godzinowej). Tymczasem Rada
Miasta i Gminy Szamotuty w §1 badanej uchwaty wprowadzi-
ta optate statg za swiadczenia przedszkola w zakresie prowa-
dzenia zajec¢ opiekunczo - wychowawczych przekraczajgcych
podstawe programowg wychowania przedszkolnego oraz
przygotowanie positkdw. Optata nie zostata uzalezniona od
zakresu $wiadczen przedszkola, z jakich korzysta konkretne
dziecko, tj. od czasu przekraczajgcego podstawe programowsg,
w ktoérym dziecko korzysta z zaje¢ opiekunczo - wychowaw-
czych oraz od zaje¢ dodatkowych, z ktérych dziecko korzysta.
Zgodnie z kwestionowanym fragmentem uchwaty w przed-
szkolu prowadzonym przez Miasto i Gmine Szamotuty ma
obowigzywac stata catodzienna stawka za pobyt dziecka w
przedszkolu, niezaleznie od tego ile czasu poszczegolne dziec-
ko faktycznie przebywa w przedszkolu i z jakich $wiadczen
korzysta.

Powinnos¢ precyzowania przez rady gmin $wiadczen udzie-
lanych przez przedszkola i wysokosci optat odpowiadajacych
kazdemu z tych $wiadczeh jest oczywista dodatkowo z co
najmniej dwéch powodow. Po pierwsze dlatego, ze tyko w ten
sposob mozna zweryfikowac, czy optatg nie sg objete swiad-
czenia bezptatne zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy oswia-
towej, do ktérego to przepisu ustawodawca odestat w ramach
delegacji z art. 14 ust. 5. Zakres takich bezptatnych $wiadczen
wyznaczony jest przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogélnego w poszczegolnych typach szkot (Dz.U. z
2002 r. Nr 51, poz. 458 ze zm.) Obowigzek organizowania w
tym zakresie bezptatnego nauczania i wychowania oznacza, ze
gmina nie moze pobiera¢ od rodzicow (opiekunow) dzieci
korzystajgcych z przedszkoli publicznych optat za zajecia, ktore
mieszczg sig w ramach wyznaczonych w zatgczniku Nr 1 do
wspomnianego rozporzadzenia MENiS. Optaty moga zatem
dotyczy¢ wytgcznie swiadczen w zatgczniku tym nie wymie-
nionych (np. za wyzywienie dzieci czy tez nauke jezykow
obcych). Drugi powéd, dla ktérego istnieje potrzeba konkre-
tyzowania - w uchwatach podejmowanych na podstawie art.
14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty - odptatnych swiadczen
przedszkoli (a takze wysokosci samych optat w stosunku do
kazdego z takich swiadczeh dodatkowych), to czytelnosc¢ ustug
opiekunczo wychowawczych i odpowiadajgcy im cennik, co
ma niebagatelne znaczenie dla rodzicow (opiekunow) dziecka
przy wyborze poszczegolnych swiadczen dodatkowych (od-
ptatnych) odpowiadajgcych jego potrzebom oraz ich mozliwo-
sciom zarobkowym i majatkowym. Gmina powinna wigc
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szczegotowo wykaza¢, za jakiego rodzaju swiadczenia optata
jest zadana oraz co sktada sie na optacane swiadczenie.

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miasta i Gminy
Szamotuty podejmujac badang uchwate, w przepisie §7 uchwa-
lita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2009 roku.
Poprzez takie uregulowanie wejscia w zycie uchwaly rada
uznata, ze uchwata dotyczaca ustalenia wysokosci optat za
Swiadczenia udzielane przez gminne przedszkola nie jest
aktem prawa miejscowego.

Akt prawa miejscowego powinien mie¢ charakter zewnetrz-
ny, powinien by¢ aktem generalnym i abstrakcyjnym oraz
zawiera¢ normy kompetencyjne, dajgce moznosc¢ dziatania
wobec innych podmiotéw (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia
3 lipca 2008 r. sygn. Il OSK 530/08). Innymi stowy, jak przyjeto
w wyroku NSA z dnia 12 pazdziernika 2005 r. (Il OSK 134/05;
ONSA/WSA 2006/5/137), akty prawa miejscowego zawierajg
regulacje praw i obowigzkéw, podmiotow znajdujgcych sie na
zewnatrz administracji.

Zdaniem organu nadzoru, badana uchwata zawiera reguty
o charakterze abstrakcyjnym, gdyz nie wyczerpujg si¢ one w
jednostkowym stosowaniu. Zakres podmiotowy uchwaty
dotyczy wszystkich przedszkoli, dla ktorych organem zatozy-
cielskim jest Miasto i Gmina Szamotuty. Stagd nie mozna
twierdzi¢, ze uchwata dotyczy zamknigtego kregu osob. Jest

zaadresowana do nieoznaczonego blizej kregu oséb (por.
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 19 stycznia 2006 roku, sygn.
IV SA/Wr 385/04).

Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzgdzie gminnym, zasady
i tryb ogtaszania aktéw prawa miejscowego ustawa z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2007 r., Nr 68, poz. 449).
Zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 i art. 13 ww. ustawy akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzuja-
ce (a wiec akty prawa miejscowego) ogtaszane sg w woje-
wodzkim dzienniku urzedowym i wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od daty ich ogtoszenia, chyba ze dany akt
okresli termin dtuzszy.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic, ze Rada Miasta
i Gminy Szamotuty nie wykonata dyspozycji art. 42 ustawy o
samorzadzie gminnym, a przyjeta data jej wejscia w zycie nie
znajduje oparcia w obowigzujgcych przepisach.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigcie jest
w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone
do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z
powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I-4.0911-275/09

z dnia 24 lipca 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.) orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXV/222/2009 Rady Miejskiej w
Opalenicy z dnia 26 czerwca 2009 roku w sprawie regulaminu
przyznawania dotacji z Gminnego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej na budowe przydomowych oczysz-
czalni sciekow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 26 czerwca 2009 roku Rada Miejska w Opalenicy
podjeta uchwate Nr XXV/222/2009 w sprawie regulaminu
przyznawania dotacji z Gminnego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej na budowe przydomowych oczysz-
czalni sciekow.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
w dniu 7 lipca 2009 roku. Powyzszg uchwate podjeto na
podstawie przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr
142, poz. 15691 z pozn. zm.) oraz art. 406 ust. | pkt 7a i art. 408
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowi-
ska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 ze zm.).

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwalty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Zgodnie z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z dnia 16 lipca 1997 r. ze zm.) wszystkie organy wtadzy
publicznej zobowigzane sg dziata¢ na podstawie i w granicach
prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wobec
tego dozwolone jest tylko takie dziatanie, na ktére zezwalajg
przepisy prawa. Kazda czynno$¢ wykraczajgca poza obowig-



