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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I-4.0911-281/09

z dnia 23 lipca 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.
1691 z pozn. zm.) orzekam

niewaznos¢ uchwaty Nr XXXIX/201/09 Rady Gminy Kaz-
mierz z dnia 29 czerwca 2009 roku w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXVIII/279/2005 Rady Gminy Rokietnica z dnia 21 marca
2005 roku w sprawie szczegotowych zasad udzielania i rozmia-
ru znizek nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kie-
rownicze w szkotach i przedszkolach, szczegétowych zasad
zwalniania od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzku
wymiaru godzin dydaktycznych, wychowawczych i opiekun-
czych oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymia-
ru godzin niektorych nauczycieli szkot i przedszkoli - ze wzgle-
du na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 29 czerwca 2009 roku Rada Gminy Kazmierz
podjeta uchwate Nr XXXIX/201/09 w sprawie szczegotowych
zasad udzielania i rozmiaru znizek nauczycielom, ktérym po-
wierzono stanowiska kierownicze w szkotach i przedszkolach,
szczegotowych zasad zwalniania od obowigzku realizacji tygo-
dniowego obowigzku wymiaru godzin dydaktycznych, wycho-
wawczych i opiekuinczych oraz okreslenia tygodniowego obo-
wigzkowego wymiaru godzin niektorych nauczycieli szkét i
przedszkoli. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu w dniu 8 lipca 2009 roku. Powyzszg uchwate
podjeto na podstawie przepisow art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r.,
Nr 97, poz. 674 z pbzn. zm.).

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaly organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Rada Gminy Kazmierz podejmujgc badang uchwate, w
przepisie 88 uchwalita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia z mocg obowigzujgcg od 1 wrzesnia 2009 roku.

Poprzez takie uregulowanie wejscia w zycie uchwaty Rada
Gminy uznata, ze uchwata dotyczaca zasad udzielania i roz-
miaru znizek nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska
kierownicze w szkotach i przedszkolach, szczegotowych zasad
zwalniania od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzku
wymiaru godzin dydaktycznych, wychowawczych i opiekun-
czych oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymia-
ru godzin niektorych nauczycieli szkot i przedszkoli prowadzo-
nych przez gmine nie jest aktem prawa miejscowego.

Akt prawa miejscowego powinien mie¢ charakter zewnetrz-
ny, powinien by¢ aktem generalnym i abstrakcyjnym oraz
zawiera¢ normy kompetencyjne, dajace moznosc¢ dziatania
wobec innych podmiotéw (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia
3 lipca 2008 r. sygn. Il OSK 530/08). Innymi stowy, jak przyjeto
w wyroku NSA z dnia 12 pazdziernika 2005 r. (Il OSK 134/05;
ONSA/WSA 2006/5/137), akty prawa miejscowego zawierajg
regulacje praw i obowigzkéw podmiotow znajdujgcych sie na
zewnatrz administracji.

Zdaniem organu nadzoru, badana uchwata zawiera regu-
ty o charakterze abstrakcyjnym, gdyz nie wyczerpujga sie one
w jednostkowym stosowaniu. Zakres podmiotowy uchwaty
dotyczy wszystkich szkot, dla ktorych organem zatozyciel-
skim jest Gmina Kazmierz. Stagd nie mozna twierdzi¢, ze
uchwata dotyczy zamknietego kregu oséb. Jest zaadresowa-
na do nieoznaczonego blizej kregu osob, ktérymi sg pracow-
nicy szkét i placowek prowadzonych przez gmine (por. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 19 stycznia 2006 roku, sygn. IV
SA/Wr 385/04).

Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzgdzie gminnym, zasady
i tryb ogtaszania aktéw prawa miejscowego ustawa z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2007 r., Nr 68, poz. 449).
Zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 i art. 13 ww. ustawy akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzuja-
ce (a wiec akty prawa miejscowego) ogtaszane sg w woje-
wodzkim dzienniku urzedowym i wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od daty ich ogtoszenia, chyba ze dany akt
okresli termin dtuzszy.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic, ze Rada Gminy
Kazmierz nie wykonata dyspozycji art. 42 ustawy o samorza-
dzie gminnym, a przyjeta data jej wejscia w zycie nie znajduje
oparcia w obowigzujacych przepisach.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigcie jest
w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone
do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z
powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.
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