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ROZSTRZYGNIÊCIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I-4.0911-281/09

z dnia 23 lipca 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorz¹dzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.
1591 z pó�n. zm.) orzekam

niewa¿no�æ uchwa³y Nr XXXIX/201/09 Rady Gminy Ka�-
mierz z dnia 29 czerwca 2009 roku w sprawie zmiany uchwa³y
Nr XXVIII/279/2005 Rady Gminy Rokietnica z dnia 21 marca
2005 roku w sprawie szczegó³owych zasad udzielania i rozmia-
ru zni¿ek nauczycielom, którym powierzono stanowiska kie-
rownicze w szko³ach i przedszkolach, szczegó³owych zasad
zwalniania od obowi¹zku realizacji tygodniowego obowi¹zku
wymiaru godzin dydaktycznych, wychowawczych i opiekuñ-
czych oraz okre�lenia tygodniowego obowi¹zkowego wymia-
ru godzin niektórych nauczycieli szkó³ i przedszkoli - ze wzglê-
du na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 29 czerwca 2009 roku Rada Gminy Ka�mierz
podjê³a uchwa³ê Nr XXXIX/201/09 w sprawie szczegó³owych
zasad udzielania i rozmiaru zni¿ek nauczycielom, którym po-
wierzono stanowiska kierownicze w szko³ach i przedszkolach,
szczegó³owych zasad zwalniania od obowi¹zku realizacji tygo-
dniowego obowi¹zku wymiaru godzin dydaktycznych, wycho-
wawczych i opiekuñczych oraz okre�lenia tygodniowego obo-
wi¹zkowego wymiaru godzin niektórych nauczycieli szkó³ i
przedszkoli. Uchwa³a zosta³a dorêczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu w dniu 8 lipca 2009 roku. Powy¿sz¹ uchwa³ê
podjêto na podstawie przepisów art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r.,
Nr 97, poz. 674 z pó�n. zm.).

Dokonuj¹c oceny zgodno�ci z prawem przedmiotowej
uchwa³y organ nadzoru stwierdzi³, co nastêpuje:

Rada Gminy Ka�mierz podejmuj¹c badan¹ uchwa³ê, w
przepisie §8 uchwali³a, ¿e uchwa³a wchodzi w ¿ycie z dniem
podjêcia z moc¹ obowi¹zuj¹c¹ od 1 wrze�nia 2009 roku.

Poprzez takie uregulowanie wej�cia w ¿ycie uchwa³y Rada
Gminy uzna³a, ¿e uchwa³a dotycz¹ca zasad udzielania i roz-
miaru zni¿ek nauczycielom, którym powierzono stanowiska
kierownicze w szko³ach i przedszkolach, szczegó³owych zasad
zwalniania od obowi¹zku realizacji tygodniowego obowi¹zku
wymiaru godzin dydaktycznych, wychowawczych i opiekuñ-
czych oraz okre�lenia tygodniowego obowi¹zkowego wymia-
ru godzin niektórych nauczycieli szkó³ i przedszkoli prowadzo-
nych przez gminê nie jest aktem prawa miejscowego.

Akt prawa miejscowego powinien mieæ charakter zewnêtrz-
ny, powinien byæ aktem generalnym i abstrakcyjnym oraz
zawieraæ normy kompetencyjne, daj¹ce mo¿no�æ dzia³ania
wobec innych podmiotów (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia
3 lipca 2008 r. sygn. II OSK 530/08). Innymi s³owy, jak przyjêto
w wyroku NSA z dnia 12 pa�dziernika 2005 r. (II OSK 134/05;
ONSA/WSA 2006/5/137), akty prawa miejscowego zawieraj¹
regulacjê praw i obowi¹zków podmiotów znajduj¹cych siê na
zewn¹trz administracji.

Zdaniem organu nadzoru, badana uchwa³a zawiera regu-
³y o charakterze abstrakcyjnym, gdy¿ nie wyczerpuj¹ siê one
w jednostkowym stosowaniu. Zakres podmiotowy uchwa³y
dotyczy wszystkich szkó³, dla których organem za³o¿yciel-
skim jest Gmina Ka�mierz. St¹d nie mo¿na twierdziæ, ¿e
uchwa³a dotyczy zamkniêtego krêgu osób. Jest zaadresowa-
na do nieoznaczonego bli¿ej krêgu osób, którymi s¹ pracow-
nicy szkó³ i placówek prowadzonych przez gminê (por. wyrok
WSA we Wroc³awiu z dnia 19 stycznia 2006 roku, sygn. IV
SA/Wr 385/04).

Zgodnie z art. 42 ustawy o samorz¹dzie gminnym, zasady
i tryb og³aszania aktów prawa miejscowego ustawa z dnia 20
lipca 2000 r. o og³aszaniu aktów normatywnych i niektórych
innych aktów prawnych (Dz.U. z 2007 r., Nr 68, poz. 449).
Zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 i art. 13 ww. ustawy akty
normatywne, zawieraj¹ce przepisy powszechnie obowi¹zuj¹-
ce (a wiêc akty prawa miejscowego) og³aszane s¹ w woje-
wódzkim dzienniku urzêdowym i wchodz¹ w ¿ycie po up³ywie
czternastu dni od daty ich og³oszenia, chyba ze dany akt
okre�li termin d³u¿szy.

W zwi¹zku z powy¿szym nale¿y stwierdziæ, ¿e Rada Gminy
Ka�mierz nie wykona³a dyspozycji art. 42 ustawy o samorz¹-
dzie gminnym, a przyjêta data jej wej�cia w ¿ycie nie znajduje
oparcia w obowi¹zuj¹cych przepisach.

Maj¹c na uwadze powy¿sze niniejsze rozstrzygniêcie jest
w pe³ni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniêcie nadzorcze mo¿e byæ zaskar¿one
do Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Poznaniu z
powodu niezgodno�ci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorêczenia, za po�rednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek


