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Zatacznik Nr |

do Uchwaty XXVI11/202/09
Rady Gminy Przykona

z dnia 15 czerwca 2009 r.

USTALAJACY WYSOKOSC WYNAGRODZENIA ZA INKASO JEDNEJ RATY PODATKU ROLNEGO, PODATKU LESNEGO

| PODATKU OD NIERUCHOMOSCI DLA POSZCZEGOLNYCH SOtTYSOW.

L. p. |Nazwisko iimie Sotectwo Kwota zt
1. Banasiak Kazimierz Ewinow 457,00
2. | Czaja Marcin Gasin 506,00
3. Bryt Stanistaw Posoka 373,00
4.  |Warych Wtadystaw Laski 405,00
5.  |[Wypiér Roman Zeroniczki 488,00
6. |Sekura Mirostaw Przykona 523,00
7. Kurzawa Jozef Wichertow 506,00
8. Kacata Helena Badkow Pierwszy 433,00
9. |Swierczynski Waldemar Psary 523,00
10. |Krysztofowicz Danuta Badkow Drugi 506,00
11. | Misiak Wtadystaw Sarbice 389,00
12. | Mintus Jozef Dagbrowa 405,00
13. |Papierkowski Ryszard Smulsko 488,00
14. |Pietrzak Grzegorz Rogéw 457,00
15. |Potasinski Jozef Boleszczyn 506,00
16. |tukasik Henryk Radyczyny 421,00
17.  |Switaj Ewa Kaczki Piastowe 438,00
18. | Gajewski Michat Olszéwka 356,00

Razem: 8.235,00
2297

UCHWALA Nr 9/436/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 3 czerwca 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j:

orzeka niewaznosc¢

uchwaty Nr XXXIV/186/2009 r. Rady Miejskiej w Golinie z
dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy z powodu sprzecznosci z
przepisem art. 7 ust 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 Nr 121, poz. 844
ze zm.)

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg doreczong tut. Izbie w dniu 7 maja
2009 r. Rada Miejska w Golinie zadecydowata o wprowadze-
niu w drodze uchwaty zwolnieh w podatku od nieruchomosci
udzielanych na warunkach okreslonych w postanowieniach
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 5 sierpnia 2008 r. w
sprawie warunkow udzielania zwolnien od podatku od nieru-
chomosci oraz podatku od $srodkoéw transportowych, stano-
wigcych regionalng pomoc inwestycyjng (Dz.U. Nr 146, poz.
927).

W postanowieniu 83 ust. 1 uchwaty ustalono, ze zwolnie-
nie w podatku od nieruchomosci dotyczy budynkow i budowli
lub ich czesci, ktore stanowig nowa inwestycje o charakterze
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ustugowym i produkcyjnym w wytgczeniem ustug deweloper-
skich i ustalita minimalng wartos¢ inwestycji dokonanych
przez przedsigbiorce warunkujgca skorzystanie ze zwolnienia.

Nastepnie w postanowieniu 83 ust. 2 uchwaty Rada Miej-
ska ustalita, ze zwolnienie stosowane bedzie przez okres
trzech lat w wysokosci:

»~a)w pierwszym roku podatkowym 100% naleznego po-
datku,

b) w drugim roku podatkowym 50% naleznego podatku,
¢) w trzecim roku podatkowym 25% naleznego podatku”.

W postanowieniu 86 ust. 1 lit. a uchwaty okreslono, ze
podatnik zamierzajacy skorzysta¢ z pomocy regionalnej zobo-
wigzany jest do ,,dokonania pisemnego zgtoszenia wtasciwe-
mu organowi podatkowemu zamiaru korzystania z pomocy
przed rozpoczeciem dziatalnosci na druku stanowigcym za-
tacznik Nr 1 do uchwaty”

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie
art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz.
1071 ze zm.) zawiadomita przedstawiciela Gminy Golina o
wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do
uchwaty Nr XXXIV/186/2009 r. Rady Miejskiej w Golinie z dnia
30 kwietnia 2009 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieru-
chomosci na terenie Gminy z powodu sprzecznosci jej posta-
nowien z przepisami prawa, wyznaczajgc jednoczesnie termin
rozpatrzenia sprawy na dzieh 3 czerwca 2009 r.

Rozpoznajgc sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu 3
czerwca 2009 r., Kolegium ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Rada gminy zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przed-
miotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2
pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw. Z przepisu art. 217 Kon-
stytucji RP wynika, iz wytagczng domeng ustawy jest wprowa-
dzanie zwolnien podmiotowych i ulg podatkowych. Wtadztwo
podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
podatkowych jest zatem ustawowo ograniczone do zwolnien
przedmiotowych. W doktrynie polskiego prawa podatkowego
i w orzecznictwie sgdowym (por. np. wyrok | SA/Po 965/08
wyrok WSA 2008.12.12 w Poznaniu, | SA/Po 153/04 wyrok
WSA 2004.05.06 w Poznaniu, SA/Rz 235/03 wyrok NSA
2003.06.25 w Rzeszowie) od dawna jest ugruntowane stano-
wisko, iz niedopuszczalne jest utozsamianie kategorii zwolnie-
nia podatkowego z kategorig ulgi podatkowej. W przypadku
ulgi podatkowej prawodawca nie rezygnuje z opodatkowania,
gdyz jego zamiarem jest tylko i wytgcznie redukcja obcigzenia
podatkowego, zmniejszenie rozmiarow ptaconego podatku.

Zatem ulga podatkowa wystepuje w formie odliczenia od
podstawy opodatkowania lub podatku oraz obnizki stawki

podatkowej, natomiast zwolnienie przedmiotowe jest catko-
witym wytgczeniem okreslonego przedmiotu opodatkowania
z obowigzku zaptacenia podatku. Zwolnienie przedmiotowe
oznacza natomiast definitywne, ostateczne wytgczenie okre-
slonej kategorii przedmiotu opodatkowania spod obowigzku
podatkowego. Zatem zwolnienie przedmiotowe w odroznie-
niu od ulgi podatkowej nie moze odnosi¢ sie do wysokosci
naleznego podatku. Rozroznienie tych dwoch poje¢ prowadzi
do stwierdzenia, ze rada gminy jest uprawniona do wprowa-
dzenia ulg podatkowych tylko wowczas, gdy w. danym prze-
pisie ustawowym stanowigcym delegacje dla rady gminy do
podjecia uchwaty, uzyte jest pojecie ulga. Z powyzszego
wynika, ze mocy art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych rada gminy jest uprawniona wytgcznie do wprowa-
dzania zwolnien przedmiotowych od podatku od nieruchomo-
Sci.

Zatem podjecie przez Rade Miejskg w Golinie decyzji o
wprowadzeniu ulgi podatkowej w podatku od nieruchomosci
okreslonej w przedmiotowej uchwale jako ,zwolnienie” w
drugim roku podatkowym w wysokosci 50% naleznego po-
datku, a w trzecim roku podatkowym w wysokosci 25%
naleznego podatku pozostaje w sprzecznosci z art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W postanowieniu 86 uchwaty okreslono, ze podatnik
zamierzajacy skorzysta¢ z pomocy regionalnej zobowigzany
jest do ,, dokonania pisemnego zgtoszenie wtasciwemu orga-
nowi podatkowemu zamiaru korzystania z pomocy przed
rozpoczeciem dziatalnosci na druku stanowigcym zatgcznik
Nr 1 do uchwaty”. W postanowieniu 810 ust. 1 pkt 1 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie
warunkow udzielania zwolnien od podatku od nieruchomosci
oraz podatku od $rodkow transportowych, stanowigcych re-
gionalng pomoc inwestycyjng (Dz.U. Nr 146, poz. 927) okre-
slono, ze warunkiem udzielenia pomocy regionalnej na mocy
tego rozporzadzenia jest dokonanie, przed rozpoczeciem in-
westycji zgtoszenia wtasciwemu organowi podatkowemu
zamiaru korzystania z pomocy. Natomiast tryb i zasady udzie-
lania pomocy regionalnej podatnikom, w tym w formie zwol-
nienia z podatku od nieruchomosci, okresla rada gminy w
uchwale. Zatem Rada Miejska w sposob nieuprawniony
wykluczyta mozliwos¢ korzystania z wprowadzanego zwolnie-
nia wszystkim podatnikom, ktorzy rozpoczeli prowadzenie
dziatalnos¢ gospodarczej przed rozpoczeciem realizacji inwe-
stycji.

Z tych wzgledow Kolegium postanowito jak w uchwale.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystu-
guje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Admi-
nistracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej izby
Obrachunkowej w Poznaniu.



