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Za³¹cznik Nr 4
do sprawozdania z wykonania bud¿etu w 2008 roku

PLAN PRZYCHODÓW I WYDATKÓW GMINNEGO FUNDUSZU
 OCHRONY �RODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ W 2008 ROKU
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ROZSTRZYGNIÊCIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I-2.0911- 229/09

z dnia 16 czerwca 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorz¹dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591
ze zmianami), orzekam niewa¿no�æ uchwa³y Nr XXXVII/247/
09 Rady Gminy Dopiewo z dnia 25 maja 2009 roku w sprawie
ustalenia odp³atno�ci za korzystanie z przedszkoli prowadzo-
nych przez Gminê Dopiewo - ze wzglêdu na istotne narusze-
nie prawa.

Uzasadnienie

Uchwa³a Nr XXXVII/247/09 Rady Gminy Dopiewo z dnia 25
maja 2009 roku w sprawie ustalenia odp³atno�ci za korzysta-
nie z przedszkoli prowadzonych przez Gminê Dopiewo zosta³a
podjêta na podstawie art. 14 ust. 5 w zwi¹zku z art. 6 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze�nia 1991 r. o systemie o�wiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zmianami) oraz art. 40
ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorz¹dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze

zmianami). Uchwa³a zosta³a dorêczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu w dniu 1 czerwca 2009 roku.

Dokonuj¹c oceny zgodno�ci z prawem przedmiotowej
uchwa³y - organ nadzoru stwierdzi³, co nastêpuje:

Rada gminy Dopiewo w §2 ust. 2 uchwa³y ustali³a op³atê
w wysoko�ci 80 z³ miesiêcznie za �wiadczenie w postaci zajêæ
opiekuñczo - wychowawczych wykraczaj¹ce poza podstawê
programow¹.

W ust. 1 §2 uchwa³y rada ustali³a op³atê w wysoko�ci 8,50
z³ dzienne za wy¿ywienie.

Pomimo, i¿ z uchwa³y wynika, ¿e op³ata dotyczy zajêæ
opiekuñczo-wychowawczych wykraczaj¹cych poza podstawê
programow¹, to jednak organ nadzoru uzna³, ¿e jest to zapis
niewystarczaj¹cy i ma³o precyzyjny.

Powo³any w podstawie prawnej uchwa³y art. 14 ust. 5
ustawy z dnia 7 wrze�nia 1991 r. o systemie o�wiaty upowa¿-
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nia radê gminy do ustalenia op³at za �wiadczenia prowadzo-
nych przez gminê przedszkoli publicznych z uwzglêdnieniem
art. 6 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy, zgodnie, z którym przedszkola
publiczne prowadz¹ bezp³atne nauczanie i wychowanie w
zakresie co najmniej podstawy programowej wychowania
przedszkolnego.

Na podstawie §10 ust. 2 pkt 1 za³¹cznika Nr 1 do rozpo-
rz¹dzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maj¹ 2001
r. w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola
oraz publicznych szkó³ (Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zmianami),
czas przeznaczony na realizacjê podstawy programowej wy-
chowania przedszkolnego jest nie krótszy ni¿ 5 godzin dzien-
nie.

Rada gminy nie mo¿e zatem ustalaæ w uchwale op³at za
pobyt dziecka w przedszkolu publicznym, je¿eli realizuje ono
jedynie podstawy programowe, poniewa¿ mieszcz¹ce siê w
tym zakresie �wiadczenia s¹ bezp³atne. Op³ata ustalona przez
radê gminy w oparciu o art. 14 ust. 5 ustawy o systemie
o�wiaty mo¿e dotyczyæ jedynie �wiadczeñ przekraczaj¹cych
te okre�lone przez podstawê programow¹. W tym przypadku
nale¿y jednak okre�liæ konkretne kwoty za konkretne �wiad-
czenia (poniewa¿ trzeba braæ pod uwagê to, ¿e nie ka¿de
dziecko bêdzie korzysta³o ze wszystkich �wiadczeñ) a wy-
szczególnienie us³ug opiekuñczo - wychowawczych oraz cen
za te us³ugi pozwoli dokonaæ wyboru poszczególnych dodat-
kowych (odp³atnych) �wiadczeñ uwzglêdniaj¹c sytuacjê fi-
nansow¹ rodziny. Poza tym jest to istotne z tego powodu, ¿e
jedynie w ten sposób mo¿na zweryfikowaæ, czy op³at¹ nie
zosta³y objête �wiadczenia bezp³atne.

Rada gminy w postanowieniach uchwa³y powinna ustaliæ
op³aty za konkretne, indywidualnie wskazane �wiadczenia
przekraczaj¹ce podstawê programow¹.

Tym samym organ nadzoru podziela pogl¹dy wyra¿one w
wyrokach Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego we Wro-
c³awiu z dnia 30 maj¹ 2007 r. oraz z dnia 18 lipca 2007 r. (Sygn.
akt SA/Wr 122/07, Sygn. akt IV SA/Wr 213/07), ¿e w sytuacji,
gdy minimum programowe wychowania przedszkolnego
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zostaje przekroczone, za �wiadczenia to minimum przekracza-
j¹ce ustala siê op³atê. Niemniej jednak wówczas nale¿y szcze-
gó³owo wykazaæ, za jakiego rodzaju �wiadczenie op³ata jest
¿¹dana, co siê na op³acane �wiadczenie sk³ada. Sposób
ustalenia odp³atno�ci winien byæ przekonuj¹cy, oparty choæ-
by na kalkulacji ekonomicznej, a argumentacja za nim prze-
mawiaj¹ca racjonalna i stosownie uzasadniona, Przy czym nie
ma znaczenia, czy op³ata ta jest dopiero ustalana, czy te¿ tylko
modyfikowana.

Nale¿y wskazaæ, ¿e Rada Gminy Dopiewo podejmuj¹c
przedmiotow¹ uchwa³ê ustanowi³a op³atê, która nie zosta³a
uzale¿niona od zakresu �wiadczeñ przedszkola, z jakich korzy-
sta dziecko tj. od czasu przekraczaj¹cego podstawê progra-
mow¹, w którym dziecko korzysta z zajêæ opiekuñczo - wycho-
wawczych oraz zajêæ dodatkowych.

Uchwalona na mocy art. 14 ust. 5 ustawy op³ata nie mo¿e
mieæ charakteru sta³ego, wynika z niej bowiem wówczas
obowi¹zek jej ponoszenia w ka¿dym przypadku uczêszczania
przez dziecko do przedszkola, bez uwzglêdnienia przy tym
rodzaju �wiadczeñ, ich jako�ci czy czasu trwania.

W opinii organu nadzoru wysoko�æ dziennej op³aty za
pobyt dziecka w przedszkolu nie powinna byæ jednakowa dla
wszystkich bez uwzglêdnienia rzeczywistych �wiadczeñ, z
których dziecko faktycznie korzysta podczas swojego pobytu
w przedszkolu.

Ze wzglêdu na �cis³y zwi¹zek zapisów zawartych w §3
uchwa³y z postanowieniami, które s¹ kwestionowane organ
nadzoru postanowi³ stwierdziæ niewa¿no�æ ca³ej uchwa³y.

Bior¹c powy¿sze pod uwagê orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniêcie nadzorcze mo¿e byæ zaskar¿one
do Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Poznaniu z
powodu niezgodno�ci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorêczenia, za po�rednictwem Wojewody Wielkopolskie-
go.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek


