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zostata przytgczona odcinkiem o dtugosci 126m do sieci
cieptowniczej zasilanej ze zrodta na osiedlu Parkowym. Od-
biorcy ciepta z osiedla przy ul. Przemystowej zasilani sg w
ciepto w okresie grzewczym z Kottowni Rejonowej na osiedlu
Parkowym, natomiast w okresie letnim na potrzeby cieptej
wody uzytkowej cieptem z zaktadu Steico S.A.

Ponadto w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2007
r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.) oraz nowelizacjg ustawy - Prawo
energetyczne, ze wzgledu na liczne zmiany w przytoczonych
ustawach, ktore zaistniaty w okresie obowigzywania koncesji
konieczna stata sie zmiana tresci zapisow ,Warunki prowa-
dzenia dziatalnosci”, okreslonych w punkcie 2 decyzji, ktora
udzielono Przedsiebiorcy koncesji. Wobec powyzszego zwro-
cono sig do Przedsiebiorcy o wyrazenie zgody na wprowadze-
nie tych zmian, co uczynit.

Na podstawie analizy zgromadzonej dokumentacji stwier-
dzono, ze Koncesjonariusz:

1) spetnia warunki okreslone w art. 33 ust. 1 ustawy - Prawo
energetyczne, a w szczegodlnosci dysponuje srodkami fi-
nansowymi w wielkosci gwarantujacej prawidtowe wyko-
nywanie dziatalnosci, ma mozliwosci techniczne gwaran-
tujgce prawidtowe wykonywanie dziatalnosci,

2) nie jest prowadzone w stosunku do niego postgpowanie
upadtosciowe ani nie znajduje sie w likwidacji.

Ponadto stwierdzono, iz nie zachodzg okolicznosci okre-
slone w art. 33 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy - Prawo energetyczne.
Warunki wykonywania dziatalnosci objetej koncesjg zostaty
okreslone zgodnie z art. 37 ustawy - Prawo energetyczne.

Okres waznosci koncesji zostat przedtuzony do 1 listopada
2025 r., zgodnie z wnioskiem strony i art. 36 ustawy - Prawo
energetyczne.

Na podstawie art. 36, art. 39 i art. 41 ust. 1 ustawy z 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 89,
poz. 625, Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1123 i Nr 170, poz.
1217, z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz.
790 i Nr 130, poz. 905, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112 i Nr 227,
poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11 i Nr 69, poz. 586) oraz
na podstawie art. 155 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz.
1071, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr
153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188
i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005
r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524 oraz z
2008 r. Nr 229, poz. 1539) w zwigzku z art. 30 ustawy - Prawo
energetyczne, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki postanowit
zmieni¢ swoje decyzje z 27 lipca 2000 r. nr WCC/859/1317/W/
3/2000/RW i nr PCC/915/1317/W/3/2000/RW, ktorymi to decy-
zjami udzielit koncesji na wytwarzanie, przesytanie i dystry-
bucje ciepta, poprzez przedtuzenie terminu ich waznosci,
zmiane przedmiotu i zakresu dziatalnosci polegajacej na
wytwarzaniu, przesytaniu i dystrybucji ciepta oraz okreslenie
nowych warunkéw wykonywania dziatalnosci koncesjonowa-
nej.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki
Zachodniego Oddziatu
Terenowego
z siedzibg w Poznaniu
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z dnia 4 czerwca 2009r

Dziatajgc na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001
r., Nr 142, poz. 15691 ze zm.) orzekam niewazno$¢ uchwaty Nr
XXVI1/239/09 Rady Miejskiej w Zbagszyniu z dnia 27 marca
2009 r w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu zabudowy ustugowej na dziatce o nr
ewid. 846 w tomnicy, gm. Zbagszyn.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXVII/239/09 Rady Miejskiej w Zbgszyniu z
dnia 27 marca 2009 r., w sprawie miejscowego planu zago-

spodarowania przestrzennego terenu zabudowy ustugowe;j
na dziatce o nr ewid. 846 w tomnicy, gm. Zbgszyn zostata
dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu wraz z uzupetniona
dokumentacja planistyczng w dniu 11 maja 2009r.

Powyzszg Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 20
ust 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, p6z. 717 ze.
zm.) w zw. z art. 18 ust 2 pkt 5 i art. 40 ust 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr
142, péz. 1591 ze zm.).
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Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaly - organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Zgodnie z art. 15 ust 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, w planie miejscowym
okresla sie obowigzkowo przeznaczenie terenow oraz linie
rozgraniczajgce tereny o réoznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania. Przepis ten znajduje uszczegd-
towienie w 84 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego (Dz.U. z 2003 r. Nr 164, poz. 15687 ) zgodnie z ktorym
ustalenia dotyczgce przeznaczenia terendow powinny zawieraé
okreslenie przeznaczenia poszczegélnych terenéow lub zasad
ich zagospodarowania, a takze symbol literowy i numer
wyrézniajgcy go sposrad innych terenow.

W 89 uchwalty ustalono, jako przeznaczenie podstawowe
zabudowe ustugowa, oznaczong na rysunku planu symbolem
LU", wyrozniajgc jednoczesnie w ust 2 pkt 1, 2 i 3 w/w
paragrafu rodzaje mozliwej do realizacji dziatalnosci ustugo-
wej. W ust 3 dopuszczono jednakze ,stosowanie przeznacze-
nia innego niz wymienione w ust 2, ktére uzupetniajg lub
wzbogacg przeznaczenie podstawowe, z zastrzezeniem 812
ust. 2. Przepis §12 ust 2 nakazuje natomiast wybor ,jednej z
wymienionych w 89 ust 2 kategorii, rozumianej jako przezna-
czenie podstawowe oraz zwigzanych z nimi funkcji dopusz-
czalnych jako uzupetnienie zabudowy”.

Taka konstrukcja i powigzanie ww. przepisow uchwaty
prowadzi do jednoznacznego wniosku, iz w przypadku rodza-
jow dziatalnosci wymienionych w §9 ust 2 pkt 2 i 3 uchwaty
- tj. dziatalnosci handlowej typu hurtowego oraz dziatalnosci
zwigzanej z odzyskiwaniem surowcow wtornych, mozliwe jest
zupetnie dowolne ,wzbogacenie” przeznaczenia podstawo-
wego, gdyz nie okreslono dla nich ,funkcji uzupetniajgcych”,
tak jak to uczyniono w 89 ust 2 pkt 1 uchwaty.

Wyjasni¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z 89 ust 4 ww.
rozporzadzenia ,, w zaleznosci od specyfiki i zakresu ustalen
dotyczacych przeznaczenia terendéw oraz granic i linii regula-
cyjnych, dopuszcza sie stosowanie na projekcie rysunku
planu miejscowego uzupetniajgcych i mieszanych oznaczen
barwnych i jednobarwnych oraz literowych i cyfrowych”. W
zwigzku z powyzszym , przeznaczenie terenu moze wynikac
z okreslonej specyfiki danych terenéw zas niejednokrotnie, z
braku ustawowego zakazu nie mozna wykluczy¢ ustalenia
mieszanego przeznaczenia ,, (wyrok NSA z 13 grudnia 2006
r. Il OSK 1278/06). Dopuszczalne jest zatem rozszerzenie
podstawowych barwnych oznaczeh graficznych i literowych
dotyczgcych przeznaczenia terendow, zawartych w zatgczniku
nr 1 do rozporzgdzenia, a nawet ich potaczenie w granicach
jednego terenu, jednak tylko i wytacznie w przypadku gdy z
przepisow planu mozna jednoznacznie odczyta¢ przeznacze-
nie terenu.

Uzyte w omawianej uchwale ogdlnikowe i nie posiadajgce
ustawowe;j definicji pojecie , wzbogacenia” niesie natomiast
za sobg mozliwos¢ jego dowolnej interpretacji, a w konse-
kwencji dopuszczenia funkcji wzajemnie roztgczonych i nie-

zwigzanych z funkcjg okreslong w uchwale jako podstawowa,
co stanowi naruszenie zasad sporzgdzenia planu w zakresie
art. 15 ust 2 pkt 1 ustawy o planowaniu o zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zgodnie z art. 15 ust 2 pkt 10 ww. ustawy w planie
miejscowym okresla sie obowigzkowo zasady modernizacji,
rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej, wsrod ktorych - wg 84 ust 9 pkt ¢ omawianego
wyzej rozporzadzenia Ministra Infrastruktury - winno okresli¢
sie wskazniki w zakresie komunikacji, w szczegolnosci ilos¢
miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci
zatrudnionych albo powierzchni obiektow ustugowych i pro-
dukceyjnych.

Pomimo ustalenia w planie réznorodnych form dziatalno-
$ci ustugowej, nie dopetniono obowigzku wynikajacego z w/
w przepisu, art. 15 ust 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i nie okreslono dla nich
wymaganej ilosci miejsc parkingowych. Do kwestii miejsc
postojowych odniesiono sie w 821 pkt 4 badanej uchwaty,
ograniczajgc sie do okreslenia konstrukcji ich nawierzchni
oraz do zamieszczenia niezrozumiatego i nie posiadajgcego
zadnego kontekstu wymogu ,zaprojektowania i wykonania
stanowisk postojowych dla pozostatych parametrow”.

W omawianej uchwale nie okreslono takze stawek procen-
towych, na podstawie ktorych okresla sie optate wskazang w
art. 36 ust 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym - tzw. rente planistyczna, co stanowi narusze-
nie przepisu art. 15 ust 2 pkt 12 ustawy, zgodnie z ktorym
stawki te okresla sie w planie obowigzkowo.

Wszystkie te naruszenie powodujg w ocenie Wojewody
Wielkopolskiego, jako organu nadzoru, koniecznos¢ stwier-
dzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty i wyeliminowa-
nia jej z obrotu prawnego. Wskazane wyzej naruszenie prawa
powodujg, ze nie ma mozliwosci stwierdzenia niewaznosci
jedynie poszczegolnych zapisow, lecz jest koniecznos¢ wyda-
nia rozstrzygnigcia nadzorczego skutkujgcego stwierdzeniem
niewaznosci catej uchwaly.

Tekst uchwaty budzi takze istotne zastrzezenia pod wzgle-
dem jej prawidtowej konstrukcji i zgodnosci z przepisami
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej - wielokrotne
odestania do ,zachowania zgodnosci z przepisami” czy tez
nie wskazujgce jednoznacznie i wyraznie na ich zamierzony
cel - na przyktad przepisy 89, §12 czy tez §21 pkt 4 lit g badane;j
uchwaty.

Uwzgledniajac powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w
petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone
do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego z powodu nie-
zgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorecze-
nia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



