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Kêpnie postanowi³a, i¿ �Zwalnia siê z op³aty targowej tzw.
�ogródki piwne� zorganizowane na podstawie odpowiednie-
go zezwolenia�.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisów
art. 61 §1 i 4 Kodeksu postêpowania administracyjnego w
zwi¹zku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorz¹dzie gminnym zawiadomi³a Gminê o wszczêtym
postêpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej
uchwa³y.

Rozpatruj¹c sprawê na posiedzeniu w dniu 13 maja 2009
roku Kolegium Izby ustali³o i zwa¿y³o, co nastêpuje.

Stosownie do tre�ci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samo-
rz¹dzie gminnym w wy³¹cznej kompetencji rady gminy pozo-
staje podejmowanie uchwa³ w sprawie podatków i op³at w
granicach okre�lonych w odrêbnych ustawach. W³a�ciwo�æ
rady gminy odno�nie stanowienia w sprawach podatków i
op³at lokalnych zosta³a uregulowana w ustawie z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i op³atach lokalnych. Zgodnie z
postanowieniem art. 19 ust. 3 tej¿e ustawy rada gminy, w
drodze uchwa³y mo¿e wprowadzaæ inne ni¿ wymienione w
ustawie zwolnienia przedmiotowe od op³at lokalnych.

Z art. 15 wy¿ej wskazanej ustawy wynika, i¿ zdarzeniem
prawnym, z którym ustawa o podatkach i op³atach lokalnych
wi¹¿e obowi¹zek uiszczania op³aty targowej, jest dokonywa-
nie sprzeda¿y. Dokonywanie sprzeda¿y oznacza zawieranie
umów sprzeda¿y w rozumieniu art. 535 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, ze zm.),
a przynajmniej wyj�cie z ofert¹ sprzeda¿y przez wystawienie
towaru i oznaczenie jego ceny. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op³atach lokalnych
(Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844) op³atê targow¹ pobiera siê
od osób fizycznych, osób prawnych oraz jednostek organiza-
cyjnych nie maj¹cych osobowo�ci prawnej, dokonuj¹cych
sprzeda¿y na targowiskach.

Pobór op³aty targowej uzale¿niony jest zatem od spe³nie-
nia dwóch przes³anek: dokonywania sprzeda¿y i realizowania
tej czynno�ci na targowisku.

Pojêcie targowiska dla celów objêcia op³at¹ targow¹ za-
wiera art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i op³atach lokalnych,
w my�l którego targowiskami s¹ wszelkie miejsca, w których
jest prowadzony handel.

Postanowienie zawarte w §3 przedmiotowej uchwa³y Rady
Miejskiej w Kêpnie, zwalniaj¹ce z op³aty targowej tzw. �ogródki
piwne� wi¹¿e to zwolnienie z miejscem zwanym potocznie
�ogródkiem piwnym� lub te¿ tak okre�lanym sposobem
wykonywania dzia³alno�ci przez przedsiêbiorców. Natomiast
zwolnienie to nie jest zwi¹zane z aktem sprzeda¿y. Zatem
zwolnienie z op³aty targowej sformu³owane w §3 wy¿ej
wskazanej uchwa³y Rady Miejskiej w Kêpnie nie jest zwolnie-
niem przedmiotowym. Tym samym zwolnienie to narusza
przepis art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i op³atach lokalnych.
Ponadto Kolegium Izby zauwa¿a, i¿ u¿yte w wy¿ej wskazanym
§3 uchwa³y wyra¿enie charakteryzuj¹ce tzw. �ogródki piwne�
jako organizowane na podstawie odpowiedniego zezwolenia
jest nieprecyzyjne, gdy¿ np. nie okre�la przez kogo tak okre-
�lone zezwolenie zosta³o wydane i na podstawie jakich prze-
pisów. Akt prawa miejscowego jakim jest przedmiotowa
uchwa³a Rady Miejskiej w Kêpnie winien jasno i precyzyjnie
okre�laæ czy te¿ charakteryzowaæ przedmiot zwolnienia z
op³aty targowej. Bior¹c powy¿sze pod uwagê, Kolegium Izby
postanowi³o jak w sentencji uchwa³y.

Przewodnicz¹ca
Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej

w Poznaniu
(-) Gra¿yna Wróblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniêcie nadzorcze przys³u-
guje skarga do Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w
Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorêczenia, za po�red-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Po-
znaniu.
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UCHWA£A Nr 8/409/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 maja 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pa�dziernika 1 992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz¹dzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regional-

nej Izby Obrachunkowej w Poznaniu orzeka niewa¿no�æ uchwa-
³y Nr XXV/182/2009 Rady Miejskiej w Tuliszkowie z dnia 22
kwietnia 2009 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla
Powiatowi Tureckiego.

Poz. 2032, 2033
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Uzasadnienie

Przedmiotow¹ uchwa³¹ dorêczon¹ tut. Izbie w dniu 23
kwietnia 2009 r. Rada Miejska w Tuliszkowie, powo³uj¹c siê
na przepisy art. 10 ust. 2, 18 ust. 2 pkt 15 i art. 58 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorz¹dzie gminnym oraz art. 167
ust. 2 pkt 5 i art. 175 ustawy o finansach publicznych podjê³a
uchwa³ê w sprawie udzielenia pomocy finansowej w wyso-
ko�ci 50.000 z³ dla Powiatu Tureckiego z przeznaczeniem na
zakup pojazdu lub sprzêtu ratowniczo-ga�niczego dla Komen-
dy Powiatowej Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej w Turku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie
art. 61 §1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postêpowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz.
1071 ze zm.) w zwi¹zku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorz¹dzie gminnym zawiadomi³a przedstawiciela
Gminy o wszczêciu postêpowania nadzorczego w odniesieniu
do uchwa³y Nr XX V/ 1 82/2009 Rady Miejskiej w Tuliszkowie
z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie udzielenia pomocy
finansowej dla Powiatowi Tureckiego z powodu sprzeczno�ci
jej postanowieñ z przepisami prawa, wyznaczaj¹c termin
badania na dzieñ 13 maja 2009 r.

Rozpoznaj¹c sprawê na posiedzeniu w dniu 13 maja 2009
roku Kolegium Izby ustali³o i zwa¿y³o, co nastêpuje:

W my�l przepisu art. 19a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991
r. o Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej (Dz.U. z 2009 r. Nr 12, poz.
68 ze zm.) koszty zwi¹zane z funkcjonowaniem Pañstwowej
Stra¿y Po¿arnej (PSP) pokrywane s¹ z bud¿etu pañstwa,
natomiast koszty funkcjonowania PSP na obszarze powiatu
pokrywane s¹ z dotacji celowej z bud¿etu pañstwa. Zatem
zadanie to jest realizowane przez powiat jako zadanie z
zakresu administracji rz¹dowej na mocy ww. ustawy. Stosow-
nie* do przepisu art. 19b ustawy o Pañstwowej Stra¿y Po¿ar-
nej - gminy, powiaty i samorz¹d województwa mog¹ uczest-
niczyæ w pokrywaniu czê�ci kosztów funkcjonowania Pañ-
stwowej Stra¿y Po¿arnej. Powy¿sze przepisy nie daj¹ podsta-
wy do podejmowania przez organ stanowi¹cy odrêbnych

uchwa³ w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie za-
dañ KPPSP. Podstawy takiej nie daje równie¿ przywo³any w
uchwale przepis art. 167 ust. 2 pkt 5 i art. 175 ustawy o
finansach publicznych, który stanowi o mo¿liwo�ci udzielania
pomocy finansowej w formie dotacji na zadania innej jednost-
ki samorz¹du terytorialnego tj. na zadania w³asne tej jednost-
ki. W tym przypadku wysoko�æ dofinansowania winna okre-
�laæ uchwa³a bud¿etowa. Wydatki z tytu³u dofinansowania
zakupów inwestycyjnych dla KPPSP, zgodnie z przepisami
rozporz¹dzenia Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006
roku w sprawie szczegó³owej klasyfikacji dochodów, wydat-
ków, przychodów i rozchodów oraz �rodków pochodz¹cych ze
�róde³ zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.) winny
byæ klasyfikowane w dziale 754 (Bezpieczeñstwo publiczne i
ochrona przeciwpo¿arowa) rozdz. 75411 (Komendy powiato-
we Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej) §6620 (Dotacje celowe prze-
kazane dla powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumieñ (umów) miedzy jed-
nostkami samorz¹du terytorialnego).

Bior¹c pod uwagê powy¿sze Kolegium Izby stwierdzi³o, i¿
brak jest podstaw prawnych do podejmowania uchwa³y w
sprawie udzielenia pomocy finansowej dla powiatu Tureckie-
go na dofinansowanie zakupów inwestycyjnych KPPSP.

Maj¹c powy¿sze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodnicz¹ca
Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej

w Poznaniu
(-) Gra¿yna Wróblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniêcie nadzorcze przys³u-
guje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego S¹du Admi-
nistracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorêcze-
nia, za po�rednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu.
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POROZUMIENIE

Zawarte w dniu 18 maja 2009 r. w Grodzisku Wlkp.
pomiêdzy:

Powiatem Grodziskim, ul. ¯wirki i Wigury 1, 62 - 065
Grodzisk Wlkp., reprezentowanym przez Zarz¹d Powiatu w
osobach:

1. Starosta Grodziski - Stanis³aw Hadka

2. Wicestarosta Grodziski - Gra¿yna Willmann zwany dalej
�Powiatem�

a Gmin¹ Grodzisk Wielkopolski, ul. Stary Rynek 1, 62 - 065
Grodzisk.Wlkp., reprezentowan¹ przez:

Burmistrza Grodziska Wielkopolskiego - Henryka Szymañ-
skiego zwana dalej �Gmin¹�

podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorz¹dzie powiatowym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.
1592 ze zmianami), oraz art. 175 ust. 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 z 2005

Poz. 2033, 2034


