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ROZSTRZYGNIÊCIE NADZORCZE Nr WN.I-7.0911-142/09

z dnia 4 maja 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorz¹dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zmianami) orzekam niewa¿no�æ uchwa³y Nr XXXI/178/09
Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 1 kwietnia 2009 roku
w sprawie przyjêcia herbu Gminy Czerniejewo - ze wzglêdu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwa³a Nr XXXI/178/09 Rady Miasta i Gminy Czernieje-
wo zosta³a dorêczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu
14 kwietnia 2009 r.

Powy¿sz¹ uchwa³ê podjêto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorz¹dzie gminnym
(Dz.U. 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Dokonuj¹c oceny zgodno�ci z prawem przedmiotowej
uchwa³y organ nadzoru stwierdzi³, co nastêpuje.

Moc¹ ww. Uchwa³y Rada Miasta i Gminy Czerniejewo
przyjê³a herb Gminy Czerniejewo.

Unormowania ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie
niektórych ustaw w zwi¹zku z wdro¿eniem reformy ustrojo-
wej pañstwa (Dz.U. Nr 162, poz. 1126) poprzez zmianê
ustawy z dnia 21 grudnia 1878 r. o odznakach i mundurach
(Dz.U. Nr 31, poz. 130 ze zmianami) z dniem 1 stycznia 1991
r. przyzna³y jednostkom samorz¹du terytorialnego prawo do
ustanawiania w³asnych herbów, flag, emblematów oraz insy-
gniów i innych symboli.

Realizowane jest to wy³¹cznie w drodze uchwa³y organu
stanowi¹cego danej jednostki. Jednocze�nie przepisy okre�li-
³y szczegó³owo tryb postêpowania w przypadku podjêcia
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przedmiotowej uchwa³y. Symbole musz¹ byæ opracowane
zgodnie z zasadami heraldyki, weksylologii i miejscow¹ tra-
dycj¹ historyczn¹ i podlegaj¹ badaniu oraz zaopiniowaniu
przez stosown¹ Komisjê Heraldyczn¹. A warunkiem formal-
nym skuteczno�ci takiej uchwa³y jest uzyskanie przez jednost-
kê samorz¹du terytorialnego pozytywnej opinii o wzorach
tych symboli od ministra w³a�ciwego do spraw administracji
publicznej. Zw³aszcza, ¿e okre�lona specjalistyczna wiedza
zawarta w opinii niezbêdna jest radzie gminy do podjêcia
w³a�ciwej uchwa³y w tym zakresie.

W toku przeprowadzonego postêpowania nadzorczego
organ nadzoru stwierdzi³, ¿e Rada Miasta i Gminy Czernieje-
wo zwróci³a siê wnioskiem z dnia 20 wrze�nia 2007 roku do
Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji o wydanie
opinii w sprawie projektu herbu.

Pismem z dnia 23 czerwca 2008 r. Minister Spraw We-
wnêtrznych i Administracji przesy³aj¹c w za³¹czeniu uchwa³ê
Komisji Heraldycznej negatywnie zaopiniowa³ projekt herbu
Gminy Czerniejewo.

W uzasadnieni opinii Komisja Heraldyczna wskaza³a na
nastêpuj¹ce uchybienia: s³aby poziom artystyczny god³a przed-
stawiaj¹cego pelikana, przyjêty niew³a�ciwy podzia³ tarczy w
skos oraz zwróci³a uwagê na potrzebê poprawniejszego wy-
kre�lenia tarczy tzw. hiszpañskiej w jej dolnej czê�ci.

Rada Gminy pomimo uzyskania negatywnej opinii podjê³a
uchwa³ê w sprawie przyjêcia herbu uwzglêdniaj¹c - w jej
przekonaniu - wszystkie wskazówki i uwagi zawarte w uzasad-
nieniu Komisji Heraldyczne.

W ocenie organu nadzoru je¿eli przedmiotowa opinia jest
negatywna, uzasadnia to stwierdzenie, ¿e uchwa³a jest nie-
zgodna z art. 3 ust. 2 ww. cytowanej ustawy.

Jest oczywiste, i¿ w �wietle postanowieñ art. 3 ustawy o
odznakach i mundurach oraz orzecznictwa s¹du administra-
cyjnego tylko opinia pozytywna ministra w³a�ciwego do
spraw administracji publicznej wydana w oparciu o stanowi-
sko kompetentnego w tej dziedzinie organu jakim jest Komi-
sja Heraldyczna, stwierdzaj¹ca, ¿e wzory przedstawionych do
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zaopiniowania symboli (o których mowa w ust. 1 art. 3 ww.
ustawy) s¹ zgodne z zasadami heraldyki, weksylologii i miej-
scow¹ tradycj¹ historyczn¹ daj¹ podstawê organowi stano-
wi¹cemu danej jednostki samorz¹du terytorialnego do pod-
jêcia uchwa³y o ustanowieniu herbu, flagi czy innych symboli.
Pogl¹dowi takiemu patronuje Wyrok z dnia 25 maja 2006 r.
Naczelnego S¹du Administracyjnego w Warszawie I OSK 462/
2006.

Bior¹c pod uwagê fakt, ¿e przedmiotowa uchwa³a zosta³a
podjêta pomimo uzyskania negatywnej opinii Ministra Spraw
Wewnêtrznych i Administracji to narusza ona w sposób
istotny prawo, poniewa¿ symbole te zosta³y ustanowione
wbrew wymogowi art. 3 ust. 2 ustawy o odznakach i mundu-
rach, bo niezgodnie � jak wyra¿ono w opinii � z zasadami
heraldyki i miejscow¹ tradycj¹ historyczn¹.

Zatem uzyskanie negatywnej opinii w przedmiotowej
sprawie czyni koniecznym ponowne wyst¹pienie do w³a�ci-
wego ministra o uzyskanie pozytywnej opinii uwzglêdniaj¹ce
wskazówki i uwagi zawarte w uzasadnieniu do opinii nega-
tywnej, co wyklucza mo¿liwo�æ samodzielnego i subiektyw-
nego ich uwzglêdnienia w uchwale.

Wobec powy¿szego orzeczono jak w sentencji.

Nadto organ nadzoru wskazuje, i¿ w podstawie prawnej
przedmiotowej uchwa³y nale¿y wskazaæ równie¿ przepis art.
3 ustawy z dnia 12 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach
(Dz.U. Nr 31 poz. 130 ze zm.) jako normê prawa materialnego
oraz jako przepis kompetencyjny, który zgodnie z jego ust. 1
upowa¿nia organ stanowi¹cy okre�lonej jednostki samorz¹du
terytorialnego do ustanawiania w drodze uchwa³y w³asnego
herbu, flagi emblematu oraz insygniów i innych symboli (w
tym tak¿e herbu).

Niniejsze rozstrzygniêcie nadzorcze mo¿e byæ zaskar¿one
do Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Poznaniu z
powodu niezgodno�ci z prawem w terminie 30 dni od dnia
jego dorêczenia za po�rednictwem Wojewody Wielkopolskie-
go.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek


