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Dotacje celowe z budzetu na finansowa - nie lub 5.000 5.000,00( 100,00%
2720 dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich
obiektow zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym
do sektora finansdw publicznych
92195 Pozostata dziatalnosé 54.000 48.963,90| 90,67%
4210 |Zakup materiatéw i wyposazenia 25.000 24.978,41| 99,91%
4300 [Zakup ustug pozostatych 24.000 23.985,49| 99,94%
Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy 5.000 0,00| 0,00%
6300 |jednostkami samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie
wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych
926 Kultura fizyczna i sport 294.842 182.096,60| 61,76%
92601 Obiekty sportowe 224.842 121.812,15 54,18%
6050 |Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 224.842 121.812,15| 54,18%
92605 Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu 70.000 60.284,45| 86,12%
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub 42.000 42.000,00| 100,00%
2820 |dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom
4210 |Zakup materiatéw i wyposazenia 19.798 11.693,47| 59,06%
4260 |Zakup energii 1.300 1.108,25| 85,25%
4300 [Zakup ustug pozostatych 6.902 5.482,73| 79,44%
RAZEM: 16.605.652 15.748.951,97| 94,84%

Burmistrz
(-) inz. Roman Grychowski

1763

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr WN.I-7.0911-142/09

z dnia 4 maja 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zmianami) orzekam niewaznos¢ uchwaty Nr XXXI/178/09
Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 1 kwietnia 2009 roku
w sprawie przyjecia herbu Gminy Czerniejewo - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXI1/178/09 Rady Miasta i Gminy Czernieje-
wo zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu
14 kwietnia 2009 r.

Powyzszg uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzagdzie gminnym
(Dz.U. 2001, Nr 142, poz. 15691 ze zm.).

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowe;j
uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje.

Moca ww. Uchwaty Rada Miasta i Gminy Czerniejewo
przyjeta herb Gminy Czerniejewo.

Unormowania ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojo-
wej panstwa (Dz.U. Nr 162, poz. 1126) poprzez zmiane
ustawy z dnia 21 grudnia 1878 r. o odznakach i mundurach
(Dz.U. Nr 31, poz. 130 ze zmianami) z dniem 1 stycznia 1991
r. przyznaty jednostkom samorzadu terytorialnego prawo do
ustanawiania wtasnych herbow, flag, emblematow oraz insy-
gniow i innych symboli.

Realizowane jest to wytgcznie w drodze uchwaty organu
stanowigcego danej jednostki. Jednoczesnie przepisy okresli-
ty szczegotowo tryb postepowania w przypadku podjecia
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przedmiotowej uchwaty. Symbole muszg by¢ opracowane
zgodnie z zasadami heraldyki, weksylologii i miejscowg tra-
dycja historyczng i podlegajg badaniu oraz zaopiniowaniu
przez stosowng Komisje Heraldyczng. A warunkiem formal-
nym skutecznosci takiej uchwaty jest uzyskanie przez jednost-
ke samorzadu terytorialnego pozytywnej opinii o wzorach
tych symboli od ministra wtasciwego do spraw administracji
publicznej. Zwtaszcza, ze okreslona specjalistyczna wiedza
zawarta w opinii niezbedna jest radzie gminy do podjecia
wtasciwej uchwaty w tym zakresie.

W toku przeprowadzonego postepowania nadzorczego
organ nadzoru stwierdzit, ze Rada Miasta i Gminy Czernieje-
wo zwrocita sie wnioskiem z dnia 20 wrzesnia 2007 roku do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o wydanie
opinii w sprawie projektu herbu.

Pismem z dnia 23 czerwca 2008 r. Minister Spraw We-
wnetrznych i Administracji przesytajac w zatgczeniu uchwate
Komisji Heraldycznej negatywnie zaopiniowat projekt herbu
Gminy Czerniejewo.

W uzasadnieni opinii Komisja Heraldyczna wskazata na
nastepujace uchybienia: staby poziom artystyczny godta przed-
stawiajgcego pelikana, przyjety niewtasciwy podziat tarczy w
skos oraz zwrdcita uwage na potrzebe poprawniejszego wy-
kreslenia tarczy tzw. hiszpanskiej w jej dolnej czesci.

Rada Gminy pomimo uzyskania negatywnej opinii podjeta
uchwate w sprawie przyjecia herbu uwzgledniajgc - w jej
przekonaniu - wszystkie wskazowki i uwagi zawarte w uzasad-
nieniu Komisji Heraldyczne.

W ocenie organu nadzoru jezeli przedmiotowa opinia jest
negatywna, uzasadnia to stwierdzenie, ze uchwata jest nie-
zgodna z art. 3 ust. 2 ww. cytowanej ustawy.

Jest oczywiste, iz w Swietle postanowien art. 3 ustawy o
odznakach i mundurach oraz orzecznictwa sagdu administra-
cyjnego tylko opinia pozytywna ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej wydana w oparciu o stanowi-
sko kompetentnego w tej dziedzinie organu jakim jest Komi-
sja Heraldyczna, stwierdzajaca, ze wzory przedstawionych do

zaopiniowania symboli (o ktorych mowa w ust. 1 art. 3 ww.
ustawy) sg zgodne z zasadami heraldyki, weksylologii i miej-
scowq tradycjg historyczng dajg podstawe organowi stano-
wigcemu danej jednostki samorzadu terytorialnego do pod-
jecia uchwaty o ustanowieniu herbu, flagi czy innych symboli.
Pogladowi takiemu patronuje Wyrok z dnia 25 maja 2006 r.
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 462/
2006.

Biorgc pod uwage fakt, ze przedmiotowa uchwata zostata
podjeta pomimo uzyskania negatywnej opinii Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji to narusza ona w sposob
istotny prawo, poniewaz symbole te zostaty ustanowione
wbrew wymogowi art. 3 ust. 2 ustawy o odznakach i mundu-
rach, bo niezgodnie — jak wyrazono w opinii — z zasadami
heraldyki i miejscowaq tradycjg historyczna.

Zatem uzyskanie negatywnej opinii w przedmiotowej
sprawie czyni koniecznym ponowne wystgpienie do wtasci-
wego ministra o uzyskanie pozytywnej opinii uwzgledniajgce
wskazowki i uwagi zawarte w uzasadnieniu do opinii nega-
tywnej, co wyklucza mozliwos¢ samodzielnego i subiektyw-
nego ich uwzglednienia w uchwale.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Nadto organ nadzoru wskazuje, iz w podstawie prawnej
przedmiotowej uchwaty nalezy wskaza¢ rowniez przepis art.
3 ustawy z dnia 12 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach
(Dz.U. Nr 31 poz. 130 ze zm.) jako norme prawa materialnego
oraz jako przepis kompetencyjny, ktory zgodnie z jego ust. 1
upowaznia organ stanowigcy okreslonej jednostki samorzadu
terytorialnego do ustanawiania w drodze uchwaty wtasnego
herbu, flagi emblematu oraz insygniow i innych symboli (w
tym takze herbu).

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone
do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z
powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskie-

go.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



