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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I-4.0911-152/09

z dnia 28 kwietnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.) orzekam niewaznos¢ §9 uchwaty Nr XXXVI/191/
09 Rady Gminy Kazmierz z dnia 25 marca 2009 roku w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokos¢ oraz szczegoto-
we warunki przyznawania nauczycielom zatrudnionym w szko-
tach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Kazmierz
dodatkow motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy
oraz szczegotowy sposéb obliczania wynagrodzenia za godzi-
ny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 25 marca 2009 roku Rada Gminy Kazmierz podjeta
uchwate Nr XXXVI/191/09 w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajgcego wysokos¢ oraz szczegotowe warunki przyzna-
wania nauczycielom zatrudnionym w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gmine Kazmierz dodatkow motywacyj-
nego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegotowy spo-
sob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i doraznych zastepstw.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
w dniu 3 kwietnia 2009 roku.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 30 ust. 6
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z
2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zmianami) po uzgodnieniu ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaly organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Rada Gminy Kazmierz podejmujgc uchwate Nr XXXVI1/191/
09 w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycie-
li w 89 ust. 1 postanowita, ze wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw przystuguje
za godziny faktycznie zrealizowane oraz godziny ponadwy-
miarowe przypadajgce w dniach, w ktérych nauczyciel nie
mogt ich zrealizowac¢ z przyczyn lezacych po stronie praco-
dawcy, w szczegolnosci w zwigzku z zawieszeniem zajec z
powodu epidemii lub mrozéw, wyjazdem uczniow na wyciecz-
ki lub obozy, udziatem w imprezach organizowanych przez
szkote, chorobg dziecka nauczanego indywidualnie trwajgca
nie dluzej niz 1 tydzien, delegowaniem nauczyciela przez
dyrektora szkoty do innych zadan, urlopem okoliczno$ciowym
i szkoleniowym oraz z tytutu opieki nad dzieckiem oraz zwol-
nienia z pracy zawodowej na czas niezbedny do wykonywania
doraznej czynnosci wynikajacej z funkcji zwigzkowe;.

Natomiast przepis 89 ust. 2 uchwaly stanowi, ze dla
ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w
tygodniach, w ktorych przypadajg dni usprawiedliwionej nie-
obecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od
pracy, oraz w tygodniach, w ktorych zajecia rozpoczynajg sie

lub koncza w srodku tygodnia - za podstawe ustalenia liczby
godzin ponadwymiarowych przyjmuje si¢ obowigzkowy wy-
miar zajec¢ okreslony w art. 42 ust. 3 lub ustalony na podstawie
art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela, pomniejszony o 1/5 tego
wymiaru za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecnosci w
pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin
ponadwymiarowych, za ktére przystuguje wynagrodzenie w
takim tygodniu, nie moze by¢ wigksza niz liczba godzin
przydzielonych w planie organizacyjnym.

Z przepisu z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela
wynika, ze organ prowadzgcy szkote ustala szczegotowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Wskaza-
nie w uchwale, za jakie godziny ponadwymiarowe nauczycie-
lowi nie przystuguje prawo do wynagrodzenia, stanowi
przekroczenie uprawnien ustawowych, poniewaz Rada Gmi-
ny nie ma kompetencji do ustalenia, kiedy nabywa sig prawo
do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych
zastepstw, a wiec ustalenia, jakie godziny pracy nalezy
traktowac jako dajgce prawo do wynagrodzenia. Rada Gminy
moze jedynie ustali¢ warunki obliczania i wyptacania wyna-
grodzenia, a wiec wskazac, na jakiej podstawie ustalone jest
wynagrodzenie za takie godziny, wysoko$¢ tego wynagro-
dzenia i sposob, w jaki jest wyptacane. Nauczycielowi przy-
stuguje wynagrodzenie za kazdg zrealizowang godzing po-
nadwymiarowg, natomiast w przypadku godzin niezrealizo-
wanych wynagrodzenie przystuguje wytgcznie na mocy Pra-
wa pracy, do ktorych nie nalezy jednak regulamin uchwalony
przez Rade Gminy

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Kazmierz zapisami
89 badanej uchwaty przekroczyta ustalone przez ustawodawce
granice kompetencji prawotworczej, zawarte w przepisie z art.
30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela decydujgc o przypad-
kach zachowania lub niezachowania przez nauczyciela prawa
do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymia-
rowe, poniewaz kwestie tg regulujg wytacznie przepisy prawa
pracy.

Podobny poglad wyrazit Naczelny Sagd Administracyjny wy-
dajac wyrok z dnia 3 marca 2008 roku sygn. akt | OSK 1873/07.

Jednoczesnie wskazuje, ze zgodnie z 85 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005
roku w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodze-
nia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawa-
nia dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagro-
dzenia za prace w dniu wolnym od pracy do uzyskania
dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktorym po-
wierzono:

1. stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szko-
ty, placowki lub innej jednostki organizacyjnej, o ktorej
mowa w art. 1 ust. 1 i 1a Karty Nauczyciela, albo inne
stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty
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2. sprawowanie funkcji
a) wychowawcy klasy
b) doradcy metodycznego lub nauczyciela — konsultanta
c) opiekuna stazu.

Rada Gminy w Kazmierzu w przepisach §5 badanej uchwaty
wymieniajgc nauczycieli, ktorym przystuguje dodatek funkcyj-
ny, pomineta doradce metodycznego lub nauczyciela — konsul-
tanta. Rada zatem nie wykonata w petni dyspozycji z art. 30 ust.
6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. Naruszeniem prawa jest
bowiem nie tylko przekroczenie delegacji ustawowej, ale row-

niez niepetne jej wykonanie. W ocenie organu nadzoru ewen-
tualne nie zatrudnianie nauczyciela — konsultanta lub doradcy
metodycznego w szkotach i placowkach gminy nie moze by¢
podstawg do pominiecia ich w zapisach uchwaty.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone
do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z
powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I-4.0911-154/09

z dnia 28 kwietnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.) orzekam niewaznos$¢ 82 ust. 3, ust. 4 i ust. 5
rozdziatu lll zatgcznika do uchwaty Nr XXII/172/2009 Rady
Gminy Zaniemysl z dnia 30 marca 2009 roku w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli w szkotach i
placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Zanie-
mysl - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 25 marca 2009 roku Rada Gminy Kazmierz podjeta
uchwate Nr XXI1/172/2009 w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli w szkotach i placowkach o$wiato-
wych prowadzonych przez Gming Zaniemysl.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
w dniu 6 kwietnia 2009 roku.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzagdzie gminnym
(Dz.U. 22001 r., Nr 142, poz. 15691 z p6zn. zm.) oraz art. 30 ust.
6, ust. 6a, art. 49 ust. 2, art 54 ust. 3, ust. 5, ust. 6, ust. 7 i art.
91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zmianami) po uzgodnieniu
ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaly organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Rada Gminy w Zaniemyslu podejmujgc uchwate Nr XXII/
172/2009 w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania

nauczycieli umiescita przepisy dotyczace godzin ponadwy-
miarowych, godzin doraznych zastepstw, zaje¢ dodatkowych
oraz zasad przyznawania i wyptacania wynagrodzenia dodat-
kowego w zatgczniku do uchwaty, w Rozdziale lll.

W 82 ust. 3 ww. rozdziatu znalazty sig zapisy, stwierdza-
jace, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nie
przystuguje za dni, w ktérych nauczyciel nie realizuje zajec z
powodu przerw przewidzianych przepisami w organizacji roku
szkolnego oraz za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w
pracy.

Przepisy 82 ust. 4 ww. rozdziatu mowia, ze godziny po-
nadwymiarowe przypadajgce w dniach, w ktérych nauczyciel
nie mogt ich realizowac z przyczyn zaleznych od pracodawcy,
w szczegolnosci w zwigzku z zawieszeniem zaje¢ z powodu
epidemii, mrozow, kleski zywiotowej itd., chorobg dziecka
nauczanego indywidualnie trwajgcg nie dtuzej niz tydzien,wy-
jazdem dzieci na wycieczki lub na inne imprezy szkolne,
rekolekcjami, udziatem nauczyciela w konferencji metodycz-
nej oraz Dnia Edukacji Narodowej, traktuje sig¢ jako godziny
faktycznie odbyte.

Natomiast przepis §2 ust. 5 ww. rozdziatu stanowi, ze dla
ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w
tygodniach, w ktorych przypadajg dni usprawiedliwionej nie-
obecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od
pracy, oraz w tygodniach, w ktorych zajecia rozpoczynajg sie
lub koncza w srodku tygodnia - za podstawe ustalenia liczby
godzin ponadwymiarowych przyjmuje si¢ obowigzkowy wy-
miar zaje¢ okreslony w art. 42 ust. 3 ustawy Karty Nauczyciela,



