Poznan, 31.12.2024 .
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Pani

Marzenna Perkowska
Przewodniczaca

Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci
ul. Stowackiego 8

60-823 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie art. 6¢ ust. 5i 6 w zwigzku z art. 6¢ ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb

niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 poz. 44 ze zm.) kontrolerzy w sktadzie:

Bartosz Kaminski — Sekretarz Wojewddzkiego Zespotu — kierownik kontroli,
Dorota Michalska — starszy inspektor wojewddzki,

Honorata Lewandowska — starszy inspektor wojewddzki,

Monika Radunc — inspektor wojewddzki,

Agata Poleska — starszy inspektor,

Rafat Chalcarz — cztonek Wojewddzkiego Zespotu — lekarz,

J6zef Solecki — cztonek Wojewddzkiego Zespotu — doradca zawodowy

na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28.10.2024 r., nr 327/24

przeprowadzili w dniach od 04.11.2024 r. do 13.12.2024 r. kontrole w Powiatowym Zespole

do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Poznaniu z siedzibg przy ul. Stowackiego 8,

60-823 Poznan, ktdrej wyniki zostaty zamieszczone w protokole z kontroli.

Odpowiadajgc na pismo z dnia 30.12.2024 r., uzupetnia sie tres¢ protokotu kontroli o

nastepujace informacje:

1) w czesci dotyczgcej organizacji i dziatania Zespotu stwierdza sie, ze do 31 grudnia

2012r. zakres dziatania Zespotu obejmowat jedynie gminy powiatu poznanskiego
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z wytgczeniem miasta Poznan. Zarzadzeniem Starosty nr 126/2012 z dnia 13 grudnia
2012 r. zmieniajgcym wczesniejsze zarzgdzenie nr 18/2002 z dnia 12 lipca 2002 r. do
dotychczasowego obszaru dziatania Powiatowego Zespotu w Poznaniu wtaczono
Miasto Poznan.

2) Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Poznaniu funkcjonuje
jako wydziat Starostwa Powiatowego w Poznaniu nieprzerwanie od 25 wrzesnia 2001
roku, na mocy uchwaty nr XXXVI/252/2001 Rady Powiatu Poznanskiego.

3) Pani Marzenna Perkowska na funkcje Przewodniczgcego Powiatowego Zespotu
w Poznaniu zostata powotana w dniu 1 lipca 2019 roku.

4) Liczba wnioskdéw i orzeczent wydanych w roku 2024 dotyczy stanu na dzier 30 wrzesnia
2024 roku.

5) W kwalifikacjach kadry wskazuje sie nowe zaswiadczenia dla lekarzy Elzbiety
Maciejewskiej wazne od dnia 29.11.2024 r. do dnia 31.12.2027 r. oraz dla Marii Idziak
wazne od dnia 29.11.2024 r. do dnia 31.12.2029 r.

Odnoszagc sie do watpliwosci co do skierowania uwagi w sprawie
PZ.8321.01.119733.2023 przez kontrolujgcych w zakresie sporzgdzenia oceny psychologicznej
bez uczestnictwa dziecka w stosunku do psychologa zamiast do lekarza — przewodniczacego
sktadu orzekajgcego nalezy potwierdzi¢, ze o zaocznym trybie rozpatrzenia wniosku decyduje
lekarz orzecznik, a nie psycholog. Zgodnie bowiem z § 8 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o
niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 857) rozpatrzenie
sprawy bez udziatu osoby zainteresowanej moze sie odby¢ jedynie w sytuacji gdy lekarz —
przewodniczgcy skfadu orzekajgcego uzna posiadang dokumentacje medyczng za
wystarczajgcg do wydania oceny stanu zdrowia, a osoba zainteresowana lub dziecko nie moga
uczestniczy¢ w posiedzeniu sktadu z powodu dtugotrwatej i nierokujgcej poprawy choroby,
uniemozliwiajacej osobiste stawiennictwo, potwierdzonej zaswiadczeniem lekarskim.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w sprawie PZ.8321.01.119733.2023
rozpatrzenie sprawy bez udziatu osoby zainteresowanej nastgpito z naruszeniem przepisu § 8
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci rozpatrzenie sprawy

gdyz w aktach sprawy brak jest zaswiadczenia lekarskiego potwierdzajgcego, ze dziecko nie



mogto uczestniczy¢ w posiedzeniu sktadu z powodu dtugotrwatej i nierokujacej poprawy
choroby, uniemozliwiajgcej osobiste stawiennictwo.

Kontrolg objeto okres od 01.01.2023 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

W trakcie kontroli zweryfikowano 100 losowo wybranych akt sprawy.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Przewodniczaca Powiatowego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Poznaniu — Pani Marzenna Perkowska.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. art. 6¢c ust. 5 i 6 w zwigzku z art. 6¢ ust. 2 pkt
1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych oraz § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 14 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez
organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. poz. 2283) przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

Przedmiot kontroli obejmowat:

usytuowanie organizacyjne Powiatowego Zespotu;

- kwalifikacje cztonkéw Powiatowego Zespotu;

- warunki organizacyjne i techniczne pomieszczen Powiatowego Zespotu;

- prawidtowos¢ i jednolitos¢ stosowania przepiséw, standardéw i procedur
postepowania w sprawach dotyczgcych orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci;

- zgodnosé orzeczen z zebranymi dokumentami i przepisami dotyczgcymi orzekania o
niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci.

Kontrola 39 ocen sporzgdzonych przez pracownika socjalnego wykazata, ze co do zasady
oceny zostaly sporzadzone poprawnie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
W 4 sprawach ustalenia zawarte w ocenie nie uzasadniajg podjetego rozstrzygniecia.
Kontrola 29 ocen sporzadzonych przez doradce zawodowego wykazata, ze co do zasady oceny
zostaty sporzadzone poprawnie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W czesci spraw
informacja o nabytych umiejetnosciach zawodowych byta ogdlnikowa oraz w zaleceniach
dotyczacych rodzaju miejsca pracy (pkt. VII.5 oceny) zamiast wskazania czy ma to by¢ otwarty
lub chroniony rynek pracy (ewentualnie stanowisko przystosowane) wskazywano ,praca
lekka”.

Analiza 21 ocen sporzgdzonych przez psychologa wykazata, ze wszystkie oceny zostaty



sporzadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Analiza 11 ocen sporzgdzonych przez pedagoga wykazata, ze co do zasady oceny zostaty
sporzgdzone poprawnie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W 3 sprawach uzasadnienie
proponowanego rozstrzygniecia sg ogdlnikowe.

Analiza merytoryczna 100 ocen stanu zdrowia, sporzadzonych przez lekarza -
przewodniczgcego sktadu orzekajgcego wykazata, ze co do zasady oceny byty sporzadzane
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i standardami orzeczniczymi. Jednoczesnie nalezy
zwrdci¢ uwage na petne dokumentowanie stanu zdrowia osoby orzekanej w opisie: badania
podmiotowego, przedmiotowego, zakresu i rodzaju ograniczen stwierdzanych u osoby
orzekanej oraz wynikajgcego ze schorzen naruszenia sprawnosci organizmu osoby orzekanej
(pkt VIII). W przypadkach wskazan do uzyskania karty parkingowej w ocenie nalezy okresli¢
stopien ograniczen do mozliwos$ci samodzielnego poruszania sie osoby orzekanej. Szczegdlnie
istotnym jest rozgraniczenie rodzaju i zakresu niezbednej opieki (pkt IX) od rodzaju i zakresu
niezbednej pomocy (pkt X) w zaleznosci od nadanego stopnia niepetnosprawnosci § 29, §30,
§ 31 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.
W kazdym przypadku oceny stanu zdrowia nalezy zamieszcza¢ merytoryczne uzasadnienie
(pkt XIX) podjetego rozstrzygniecia, zawierajgce w szczegdlnosci wskazanie faktéw uznanych

w sprawie za istotne i udowodnione.

Baza lokalowa Powiatowego Zespotu spetnia wymogi okreslone w § 24 i § 25
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

Wszyscy cztonkowie Powiatowego Zespofu uczestniczacy w posiedzeniach sktadéw
orzekajgcych w okresie objetym kontrolg posiadali odpowiednie kwalifikacje oraz dokumenty
je potwierdzajace.

Przewodniczgca Powiatowego Zespotu zgodnie z przepisem § 19 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, wyznaczata sktad
orzekajgcy, w tym lekarza — przewodniczgcego skfadu.

Zgodnie z przepisem § 33 pkt 2 ww. rozporzadzenia dokonywano wstepnej weryfikacji
dokumentacji medycznej. Lekarz dokonujgcy wstepnej weryfikacji dokumentacji okreslat
specjalnos¢ przewodniczgcego sktadu orzekajgcego.

W sytuacji gdy lekarz dokonujgc wstepnej weryfikacji dokumentacji medycznej ztozonej

wraz z wnioskiem stwierdzit, ze jest ona niewystarczajgca do wydania orzeczenia,



Przewodniczaca Powiatowego Zespotu, zgodnie z § 6 ust. 5 ww. rozporzadzenia zawiadamiata
osobe zainteresowang odrebnym pismem o koniecznosci jej uzupetnienia wraz
z wyznaczeniem terminu ztozenia brakujgcej dokumentacji, z pouczeniem, ze nieuzupetnienie
jej w okreslonym terminie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

Zawiadomienia o terminie rozpatrzenia wniosku zawierajg pouczenie zgodne
z przepisem § 7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci, ktéry naktada na strone obowigzek usprawiedliwienia swojej
nieobecnosci w ciggu 14 dni od daty posiedzenia sktadu orzekajgcego pod rygorem
pozostawienia sprawy bez rozpoznania.

Wszystkie sprawy byty zatatwiane zgodnie z przepisem art. 35 i art. 36 Kodeksu
postepowania administracyjnego. W przypadku niezatatwienia sprawy w terminie Powiatowy
Zespot, zgodnie z art. 36 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz § 19 ust. 3 pkt 3
WW. rozporzadzenia, zawiadamiat strone o niezaftatwieniu sprawy w terminie. Jednak
w 5 sprawach zawiadomienie o niezatatwieniu sprawy w terminie nie zostaty podpisane przez
cztonka zespofu ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz jego specjalnosci.

We wszystkich sprawach poprawnie, zgodnie z przepisem § 13 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, orzeczenia byty
doreczane stronom postepowania nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia posiedzenia sktadu

orzekajgcego w sprawie wydania orzeczenia.

Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w wystgpieniu pokontrolnym zaleca sie co

nastepuje.

1) Oceny sporzadzane przez cztonkdw zespotu winny wskazywac na fakty udowodnione
i istotne w sprawie. Nalezy je sporzadzaé w sposdb petny i wyczerpujacy
z wykorzystaniem dostepnych zrédet informacji, tak aby w petni obrazowaty
funkcjonowanie oséb orzekanych uzasadniajgce ostateczng kwalifikacje orzecznicza.
Nalezy zwrdci¢ uwage na prawidtowe uzasadnienie rozstrzygniecia orzeczniczego
w oparciu o zebrany materiat dowodowy i wnikliwg analize dokonanej oceny,
potwierdzajgcg stusznos$¢ podjetej decyzji.

2) Przy sporzadzaniu oceny stanu zdrowia zwrdci¢ uwage na petne dokumentowanie

stanu zdrowia osoby orzekanej w opisie: badania podmiotowego, badania



przedmiotowego, zakresu i rodzaju ograniczen stwierdzanych u osoby orzekanej oraz
wynikajgcego ze schorzen naruszenia sprawnosci organizmu osoby orzekanej (pkt
VIIl). W przypadkach wskazan do uzyskania karty parkingowej w ocenie nalezy
okresli¢ stopien ograniczen do mozliwosci samodzielnego poruszania sie osoby
orzekanej. Szczegdlnie istotnym jest rozgraniczenie rodzaju i zakresu niezbednej
opieki (pkt IX) od rodzaju i zakresu niezbednej pomocy (pkt X) w zaleznosci od
nadanego stopnia niepetnosprawnosci § 29, §30, § 31 rozporzadzenia w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. W kazdym przypadku
oceny stanu zdrowia nalezy zamieszcza¢ merytoryczne uzasadnienie (pkt XIX)
podjetego rozstrzygniecia, zawierajgce w szczegdlnosci wskazanie faktdw uznanych
w sprawie za istotne i udowodnione.
3) Zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie cztonek zespotu
winien podpisywac ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz jego specjalnosci.
4) Whnioski o wydanie orzeczenia rozpatrywac bez udziatu osoby orzekanej po spetnieniu
przestanek okreslonych w § 8 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci.
Dziatajgc na podstawie § 16 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 14 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez
organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osdéb niepetnosprawnych, przekazuje niniejsze zalecenia pokontrolne
i prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Tomasz Woznica
Przewodniczacy
Wojewddzkiego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Wojewddztwie Wielkopolskim



