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Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia
dotacji udzielonej na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowe] dotyczacych ewidencji ludnosci, dowoddw osobistych, rejestracji
zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie?,
w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej? oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?3.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.

Urzad Miejski w Ostrowie Wielkopolskim, Al. Powstarnicéw Wielkopolskich
18, 63-400 Ostréw Wielkopolski.

1. Gabriela Ott-Koztowska — inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr 90/26 z dnia 12 marca 2026 r.,

2. Jacek Kazmierczak — inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr 90/26 z dnia 12 marca 2026 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach: od 18 marca do 3 kwietnia 2026 .

Beata Klimek — Prezydent Miasta Ostrowa Wielkopolskiego, zwana dalej
,Prezydentem Miasta”.

(akta kontroli: str. 1-8)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze

wystgpienie pokontrolne.

1Dz.U.z2023r. poz. 190.
2Dz.U.z2026r. poz. 158.
3Dz. U.z2025r. poz. 1483 ze zm.



I.Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktorych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej udzielonej w 2025 roku Miastu Ostréw
Wielkopolski na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej w zakresie
ewidencji ludnosci, dowoddéw osobistych, rejestracji zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany
imienia i nazwiska. Natomiast pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci, ocenia
sporzadzanie i wydawanie aktéw stanu cywilnego, wykonywanie zadan w zakresie
obowigzkéw meldunkowych oraz nadawanie i zmiany numeru PESEL, wykonywanie zadan
z zakresu udostepniania danych, wydawanie dowoddw osobistych oraz przyjmowanie
zgtoszen o ich utracie lub uszkodzeniu, przechowywanie dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi, przechowywanie akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego.
Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej
udzielonej w 2025 roku Miastu Ostrow Wielkopolski na realizacje zadan dotyczacych
konserwacji/archiwizacji dokumentacji archiwalnej z zakresu spraw obywatelskich.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Kontrolg objeto zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej realizowane na podstawie
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych?, ustawy z dnia 23 wrzeénia 2010 r.
o ewidencji ludnosci®, ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego®
oraz ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska’, zwane dalej
»zadaniami zleconymi”. W 2025 roku zrealizowano tgcznie 58.538 czynnosci w ramach zadan
zleconych, z tego 34.031 czynnosci z zakresu rejestracji zdarzen stanu cywilnego,
10.858 czynnosci z zakresu ewidencji ludnosci, 3.530 czynnosci z zakresu udostepniania
danych oraz 10.119 czynnosci zwigzanych z dowodami osobistymi.
(akta kontroli: str. 186-200, 520, 528, 542, 546)
Na realizacje zadan zleconych Miasto Ostréw Wielkopolski otrzymato dotacje celowe
z budzetu panstwa (dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75011 - Urzedy
Wojewddzkie) w 2025 r. w wysokos$ci 1.511.488,00 zt. W 2025 r. wykorzystano S$rodki
w wysokosci 1.474.612,13 zt (tj. 97,56 % dotacji otrzymanej) na wynagrodzenia pracownikéw
realizujgcych zadania zlecone, konserwacje, renowacje i oprawe 121 ksigg urzedu stanu
cywilnego, konserwacji i renowacji akt zbiorowych urzedu stanu cywilnego. Niewykorzystang
czes$¢ dotacji, w kwocie 36.875,87 zf, zwrécono 26 stycznia 2026 r. na rachunek bankowy
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
(akta kontroli: str. 171-185, 207-243, 244-246, 295-346)
Miasto Ostrow Wielkopolski zabezpieczyto srodki finansowe na realizacje zadan zleconych
w budzecie Miasta na 2025 r. na podstawie podjetych przez Rade Miejskg Ostrowa
Wielkopolskiego uchwat budzetowych.
(akta kontroli: str. 132-170)

4Dz. U. 22025 r. poz. 1753 ze zm., zwana dalej ,,ustawa o dowodach osobistych”.
5Dz. U. 22025 r. poz. 274, zwana dalej ,,ustawa o ewidencji ludnosci”.

6 Dz. U. 22025 r. poz. 594, zwane dalej ,,ustawg Prawo o aktach stanu cywilnego”.
7Dz. U.z2021r. poz. 1988, zwana dalej ,ustawg o zmianie imienia i nazwiska”.



Miasto Ostréw Wielkopolski przekazato 14 kwietnia 2025 r., 14 lipca 2025 r., 14 pazdziernika
2025 r., 13 lutego 2026 r. Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalne sprawozdania Rb—50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli: str. 247-294)
Miasto Ostréw Wielkopolski przekazato 8 stycznia 2026 r. Wojewodzie Wielkopolskiemu
sprawozdanie roczne za 2026 r. z wykonania wystandaryzowanych zadan zleconych oraz
sprawozdanie z wydatkowania dotacji na konserwacje/archiwizacje dokumentacji z zakresu
spraw obywatelskich pozostajgcej w zasobach archiwalnych gmin — 2025 rok.

(akta kontroli: str. 186-200)
Miasto Ostréw Wielkopolski przeprowadzito postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 120.000,00 ztotych8, ktérego przedmiotem
zamowienia byta oprawa, konserwacja i renowacja ksigg stanu cywilnego oraz akt
zbiorowych rejestracji aktéw stanu cywilnego znajdujgcych sie w zasobach USC w Ostrowie
Wielkopolskim. Zapytanie ofertowe zostato przekazane drogg mailowg do czterech
wykonawcow. Termin sktadania ofert wyznaczono nie pdzniej niz do dnia 1 lipca 2025 r.
do godz. 15:00. W postepowaniu wptynety trzy oferty. Wszystkie oferty wptynety w terminie
wyznaczonym w zapytaniu ofertowym. Miasto nie odrzucito zadnej oferty, nie wykluczyto
zadnego z wykonawcow. W wyniku przeprowadzonego postepowania Miasto dokonato
wyboru oferty Przedsiebiorstwa Wielobranzowego INTROBOOK — Mariusz Oprzata, Nidek,
ul. Malinowa 3, 34-122 Wieprz, z ktérym w dniu 15 lipca 2025 r. podpisano umowe.
Po przeprowadzonym postepowaniu w dniu 15 lipca 2025 r. Miasto sporzadzito Protokot
z postepowania wyboru Wykonawcy do zamowienia publicznego o wartosci powyzej
30 000 ztotych do kwoty mniejszej niz 130 000 ztotych. Protokét zostat zatwierdzony przez
zespot oceniajacy.

(akta kontroli: str. 347-416)
Wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej przypisano do zadan
Wydziatu Spraw Obywatelskich - Referatu Ewidencji Ludnosci, Dowoddw Osobistych i Spraw
Mieszkaniowych i Urzedu Stanu Cywilnego, ktérym kierowata osoba zatrudniona
na stanowisku ,p.o. Dyrektora WSO - Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego”, (zwana dalej
»Kierownikiem USC”). Zadania zlecone powierzono w zakresie obowigzkéw od siedemnastu
do dwudziestu pracownikom ww. komérki organizacyjnej i realizowane byty w wymiarze
petnego etatu przez wszystkich pracownikéw. W miesigcach: styczniu i w marcu zadania
wykonywato 18-stu pracownikéw, w miesigcu lutym zadania wykonywato 17-stu
pracownikdw, w miesigcach: kwietniu, maju, czerwcu, sierpniu, wrzesniu, pazdzierniku,
listopadzie oraz grudniu zadania wykonywato 19-stu pracownikéw natomiast w miesigcu
maju zadania wykonywato 20-stu pracownikdw.

(akta kontroli: str. 62-131, 517-519, 536-541)

8 Na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 18 stycznia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamodwien publicznych o wartosci szacunkowej mniejszej niz 130 000
ztotych w Urzedzie Miejskim w Ostrowie Wielkopolskim, (zwany dalej: ,regulaminem udzielania zaméwien”).



Szczegbtowym badaniem objeto 34 na 58.538 czynnosci zrealizowanych w kontrolowanym
okresie, z tego: 14 czynnosci w ramach rejestracji stanu cywilnego, 12 czynnosci w ramach
ewidencji ludnosci, cztery czynnosci w ramach dowoddw osobistych oraz cztery czynnosci
w ramach udostepniania danych.

(akta kontroli: str. 417-426)
Akty urodzenia (w trybie zwyktym) sporzadzane byty przez Kierownika USC na podstawie
karty urodzenia oraz protokotu zgtoszenia urodzenia, zgodnie z art. 53 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego. Osobie zgtaszajgcej urodzenie wydano z urzedu odpis skrécony
aktu urodzenia zawierajacy elementy wskazane w art. 48 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego.

(akta kontroli: str. 489-494)
Akty matzenistwa (w trybie zwyktym) sporzgdzane byty przez Kierownika USC na podstawie
protokotu przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski, a w przypadku
matzenstwa zawieranego w oparciu o przepisy wewnetrzne kosSciota na podstawie
zaswiadczenia stwierdzajgcego brak okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa oraz
zaswiadczenia stwierdzajacego, ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty
ztozone w obecnosci duchownego, zgodnie z art. 86 i art. 87 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego. Osobom, ktére zawarty matzenstwo wydano z urzedu odpis skrécony aktu
matzenstwa, zawierajacy elementy wskazane w art. 48 ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego.

(akta kontroli: str. 483-488)
Akty zgonu (w trybie zwyktym) sporzgdzane byty przez Kierownika USC na podstawie karty
zgonu oraz protokotu zgtoszenia zgonu, zgodnie z art. 92 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego. Osobie zgtaszajacej zdarzenie wydano z urzedu odpis skrécony aktu zgonu,
zawierajacy elementy wskazane w art. 48 ust. 4 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

(akta kontroli: str. 495-500)
Akty urodzenia, matzeiAstwa, zgonu (w trybie szczegdlnym) sporzadzane byty przez
Kierownika USC na wniosek, do ktérego dotgczano wydany przez wiasciwy podmiot
zagraniczny dokument potwierdzajgcy to zdarzenie, zgodnie z art. 99 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego. Kierownik Urzedu wydata osobie, ktdra ztozyta wniosek, odpis zupetny aktu.

(akta kontroli: str. 501-506)
Decyzje administracyjne o zmianie imienia i nazwiska zostalty wydane na podstawie
whnioskdw zawierajgcych elementy wskazane w art. 11 ustawy o zmianie imienia i nazwiska.

(akta kontroli: str. 477-482)
Zameldowania na pobyt staty oraz pobyt czasowy dokonywane byty przez Prezydent Miasta
na podstawie zgtoszen ztozonych na formularzach zgodnych ze wzorami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r.
w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetnienia formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego®. Na formularzach zgtoszenia pobytu statego
oraz pobytu czasowego sporzadzono adnotacje dotyczgcy przedstawienia do wgladu tytutu
prawnego do lokalu, ktora potwierdzata realizacje obowigzku wynikajgcego z art. 28 ust. 2

9Dz. U. 22022 r. poz. 2070, zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie okre$lenia wzordw i sposobu wypetnienia
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.



i ust. 2a ustawy o ewidencji ludnosci. Z urzedu wydano zaswiadczenie o pobycie statym,
na formularzu okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu
wypetnienia formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego, zgodnie
z art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

(akta kontroli: str. 455-464)
Wymeldowania z miejsca pobytu statego dokonywane byly przez Prezydent Miasta
na podstawie ztozonego zgtoszenia na formularzu zgodnym ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia wzorow i sposobu wypetnienia formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

(akta kontroli: str. 465-472)
Przyjete zgtoszenie czasowego wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej byto zgodne
ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu
wypetnienia formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.
Na podstawie przyjetego zgtoszenia Prezydent Miasta nie dokonata wymeldowania z miejsca
pobytu statego i czasowego, zgodne z art. 36 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

(akta kontroli: str. 417-426)
Numery PESEL nadawane byty przez Prezydent Miasta na podstawie ztozonych wnioskéw
zgodnych ze wzorem okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
z 4 stycznia 2012 r. w sprawie nadania lub zmiany numeru PESEL®. Wydane powiadomienia
o nadaniu numeru PESEL byty zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie
nadania lub zmiany numeru PESEL.

(akta kontroli: str. 445-452)
Prezydent Miasta wydata na wniosek wtasciciela lub podmiotu wskazanego w art. 28 ust. 2
ustawy o ewidencji ludnosci, decyzje w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, ktéry
opuscit miejsce pobytu statego lub opuscit miejsce pobytu czasowego przed uptywem
deklarowanego okresu pobytu i nie dopetnit obowigzku wymeldowania sie, co byto zgodne
z art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci.

(akta kontroli: str. 473-476)
Prezydent Miasta wydata dowody osobiste na podstawie ztozonych wnioskow zgodnych
ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru
oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu'!, do ktérych zataczono fotografie, zgodnie
z art. 29 ustawy o dowodach osobistych oraz § 6 rozporzadzenia z dnia 5 pazdziernika 2021 r.
Whiosek o wydanie dowodu osobistego sktadany byt w formie cyfrowej i podpisywany
na specjalnie do tego przeznaczonym urzgdzeniu tzw. Signature-pad, co byto zgodne z art. 24
ust. 3 ustawy o dowodach osobistych. Wydanie dowodéw osobistych nastgpito nie pdzniej
niz 30 dni od dnia ztozenia wnioskéw, stosownie do art. 24 ust. 4 ustawy o dowodach
osobistych. Potwierdzenie odbioru dowodu osobistego odbywato sie za pomocg urzadzenia
Signature-pad.

(akta kontroli: str. 427-434)
Przyjete zgtoszenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego byty zgodne ze wzorem
formularza okreslonym w rozporzadzeniu z 5 pazdziernika 2021 r. Osobie zgtaszajgcej utrate

10Dz, U. 22022 r. poz. 996 ze zm., zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie nadania lub zmiany numeru PESEL.
1Dz, U.z2025r. poz. 1031.



lub uszkodzenie dowodu osobistego Prezydent Miasta wydat zaswiadczenie o jego utracie
lub uszkodzeniu, zgodnie z art. 47 ustawy o dowodach osobistych.

(akta kontroli: str. 435-438)
Prezydent Miasta dokonata udostepnienia danych z rejestru PESEL i rejestru mieszkancow,
na podstawie wnioskéw ztozonych przez podmioty i osoby, o ktérych mowa w art. 46 ustawy
o ewidencji ludnosci.

(akta kontroli: str. 439-444)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.
1. Prezydent Miasta w Sprawozdaniu rocznym za 2025 r. z wykonania wystandaryzowanych
zadan zleconych?!?:
a) w poz. Ewidencja Ludnosci - ,Decyzje w sprawach meldunkowych” podata,
ze zrealizowane zostato 70 czynnosci, podczas gdy faktyczna liczba zrealizowanych czynnosci
w ww. okresie wyniosta 48 czynnosci. Miasto Ostréw Wielkopolski na realizacje
ww. 70 czynnosci otrzymato z budzetu paristwa dotacje celowg w wysokosci 84.033,60 zt13,
podczas gdy dotacja za faktycznie zrealizowane 4825 czynnosci powinna wynies¢ 57.623,04
7t

(akta kontroli: str. 186)
W ztozonych wyjasnianiach Kierownik referatu podata, ze réznica w wysokosci 22 decyzji
wynika z niezamierzonej omytki przy sporzadzeniu zestawienia. Przedmiotowe decyzje
zostaty btednie przypisane do niewfasciwego zadnia, tj. w pozycji Ewidencja Ludnosci —
,Decyzje w sprawach meldunkowych” natomiast powinny by¢ ujete w poz. Udostepnianie
danych — ,,Wydawanie decyzji o odmowie udostepniania danych osobowych oraz wydawanie
decyzji o odmowie udostepniania danych osobowych z ROD”, co skutkowato zawyzeniem
liczby czynnosci wykazanych w sprawozdaniu. Btgd miat charakter techniczny i powstat
na etapie wpisywania danych, bez zamiaru wprowadzenia w btad czy uzyskania nienaleznych
srodkéw finansowych. Kierownik referatu dodata, ze dane Zrédiowe dotyczace liczby
wydanych decyzji byly prawidtowe, natomiast nieprawidtowos$é dotyczyta wytgcznie ich
przyporzadkowania do konkretnego zadania.

(akta kontroli: str. 542)

b) w poz. Ewidencja Ludnosci — ,Nadawanie numeru PESEL i zmiana numeru PESEL”
podata, ze zrealizowane zostato 179 czynnosci, podczas gdy faktyczna liczba zrealizowanych
czynnosci w ww. okresie wyniosta 171 czynnosci. Miasto Ostréw Wielkopolski na realizacje
ww. 179 czynnosci otrzymato z budzetu paristwa dotacje celowg w wysokosci 2.686,07 zt1>,
podczas gdy dotacja za faktycznie zrealizowane 171 czynno$ci powinna wynie$é 2.566,03z11°.

(akta kontroli: str. 186)

12 przekazanego Wojewodzie Wielkopolskiemu 8 stycznia 2026 r.

13 Kwota obliczona zgodnie Katalogiem zadan, tj.: 50,02 zt (iloczyn stawki za roboczogodzine w 2025 r.) x 24,00
(czasochtonnos¢ zadania w godzinach) x 70 (liczba zrealizowanych zadar w okresie:1-12/2025 r.) = 84.033.60 zt.
14 Kwota obliczona zgodnie Katalogiem zadan, tj.: 50,02 zt (iloczyn stawki za roboczogodzine w 2025 r.) x 24,00
(czasochtonnos¢ zadania w godzinach) x 48 (liczba zrealizowanych zadan w okresie:1-12/2025 r.) = 57.623,04 zt.
15 Kwota obliczona zgodnie Katalogiem zadan, tj.: 50,02 zt (iloczyn stawki za roboczogodzine w 2025 r.) x 0,30
(czasochtonnos¢ zadania w godzinach) x 179 (liczba zrealizowanych zadan w okresie:1-12/2025 r.) = 2.686,07 zt.
16 Kwota obliczona zgodnie Katalogiem zadan, tj.: 50,02 zt (iloczyn stawki za roboczogodzine w 2025 r.) x 0,30
(czasochtonnosé¢ zadania w godzinach) x 171 (liczba zrealizowanych zadan w okresie:1-12/2025 r.) = 2.566,03 zt.

7



W ztozonych wyjasnianiach Kierownik referatu podata, ze rdinica w liczbie 8 czynnosci
w zadaniu ,nadawanie numeru PESEL i zmiana numeru PESEL” wynika z ograniczonej
mozliwosci weryfikacji dokumentacji zrédtowej. Na obecng chwile nie jest mozliwe
odnalezienie wszystkich wfasciwych drukéw meldunkowych, poniewaz w spisie spraw
nie odnotowano, iz przy czynnosciach ,zgtoszenie pobytu statego lub czasowego” nadano
réwniez numer PESEL. W konsekwencji, przy duzej liczbie zatatwionych spraw (ponad 3000)
nie jest mozliwe jednoznaczne zdefiniowane wszystkich drukéw meldunkowych, ktérym
towarzyszyto nadanie numeru PESEL. W przypadku, gdy pracownik wpisat numer PESEL
w rubryke przeznaczong na ten numer w druku meldunkowym, nie jest jednoznaczne
ustalenie, czy numer ten zostat nadany w trakcie czynnosci meldunkowej, czy tez byt juz
nadany  wczesniej.  Weryfikacja ~ wymagataby  kazdorazowego, indywidualnego
przeanalizowania wszystkich drukéw meldunkowych poprzez ich ponowne wprowadzenie
do systemy zrédto i sprawdzenie czy czynnos¢ nadania numeru PESEL byta zrealizowana
na etapie meldunku.

(akta kontroli: str. 546)

2. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego przed wydaniem dwéch decyzji administracyjnych
w sprawie zmiany nazwiska noszonego!’, nie umozliwita stronom postepowania
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.
Dziatanie to byto niezgodne z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego, zwanej dalej ,Kpa”, zgodnie z ktérym organy administracji
publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

(akta kontroli: str. 548-562)
W ztozonych wyjasnianiach p.o. Dyrektora Wydziatu podata, ze w sprawach dotyczgcych

zmiany nazwisk noszonych wnioski sktadane przez strone byty jedynym materiatem
zgromadzonym w sprawie, gdyz powdd wskazany we wniosku nie budzit watpliwosci
kierownika USC co do koniecznosci przychylenia sie do prosby wnioskodawcy. Decyzja byta
w petni zgodna z zgdaniem strony i mozliwo$¢é wypowiedzenia sie wnioskodawcy
co do zgromadzonego materiatu nie mialy wptywu na tres¢ wydanej decyzji.
To spowodowato niedopatrzenie na etapie rozpatrywania sprawy i brak zawiadomienia
strony o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy.

(akta kontroli: str. 543)

3. Prezydent Miasta wydata decyzje administracyjng w sprawie o wymeldowanie z pobytu
statego'® 29 dni po terminie okre$lonym w art. 35 § 1 i 3 Kpa, ktéry stanowi, ze organy
administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki oraz,
ze zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic
nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej nie pdzniej niz
w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

(akta kontroli: str. 563-659)

17 Znak sprawy: WS0.USC.5355.53.2025, WSO.USC.5355.11.2025.
18 Znak sprawy: WS0.USC.5343.1.10.2025.



W ztozonych wyjasnianiach p.o. Dyrektora Wydziatu podata, iz uchybienia dotyczace
przekroczenia termindéw zatatwienia spraw wynikaty z btedu pracownika prowadzgcego
postepowania i bedgcego w tym czasie na urlopie wypoczynkowym. Konieczno$é
przedfuzenia terminy nie zostata przekazana pracownikowi zastepujgcemu i z uwagi
na pietrzace sie w tym czasie obowigzki nie zostaty dotrzymane wskazane w pismie terminy.

(akta kontroli: str. 543)

4. Prezydent Miasta w dwdch prowadzonych postepowaniach administracyjnych w sprawie
o wymeldowanie z pobytu statego!® zawiadomita strony postepowania o niezatatwieniu
spraw w terminie, po uptywie ustawowego terminu na ich zatatwienie?’, o ktérym mowa
w art. 35 § 3 Kpa. Dziatanie to byto niezgodne z art. 36 § 1 Kpa, zgodnie, z ktérym o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomi¢ strony, podajgc przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy
oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia.

(akta kontroli: str. 563-659)
W ztozonych wyjasnianiach p.o. Dyrektora Wydziatu podata, iz uchybienia dotyczace

przekroczenia terminéw zatatwienia spraw wynikaty z btedu pracownika prowadzgcego
postepowania i bedacego w tym czasie na urlopie wypoczynkowym. Koniecznos¢
przedfuzenia terminy nie zostata przekazana pracownikowi zastepujgcemu i z uwagi
na pietrzace sie w tym czasie obowigzki nie zostaty dotrzymane wskazane w pismie terminy.

(akta kontroli: str. 543)

5. tancuch z wizerunkiem orta uzywany przez Kierownika USC byt niezgodny?! ze wzorem
tancucha okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 23 lutego 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru fancucha z wizerunkiem orfa i sposobu
jego noszenia przez kierownika urzedu stanu cywilnego??.

(akta kontroli: str. 509-510)
W ztozonych wyjasnianiach p.o. Dyrektora Wydziatu podata, iz Kierownik USC w Ostrowie

Wielkopolskim objat swojg funkcje pod koniec wrze$nia 2021 roku. Zgodnie z wiedzg
przekazang przez poprzedniczke faiicuch uzywany w USC spetniat obowigzujgce wymogi.
W zwigzku z powyzszym po wejsciu w zycie obwieszczenia w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i administracji w sprawie okreslenia
wzoru fancucha z wizerunkiem orfa i sposobu jego noszenia przez kierownika urzedu stanu
cywilnego zgodnie, z ktérym dopuszcza sie uzywanie taiicucha na podstawie przepisow
dotychczasowych, uzywano fancuch, ktéry byt na stanie USC w Ostrowie Wielkopolskim.
W swietle istniejgcej sytuacji Kierownik USC w Ostrowie Wielkopolskim niezwtocznie zamowi
taricuch zgodny z obowigzujgcym rozporzgdzeniem.

(akta kontroli: str. 547)

6. Zamawiajacy w przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie zamowienia na ,ustugi
dotyczace wykonania zabiegdw konserwatorsko-introligatorskich dla ksigg oraz akt

19 Znak sprawy: WSO.REL.5343.1.19.2025, WSO.REL.5343.1.10.2025.
20 Okreslonego dla sprawy szczegdlnie skomplikowanej.

21 protokét ogledzin z dnia 30 marca 2026 r.

2 Dz.U.z2022r. poz. 912 ze zm.



zbiorowych stanu cywilnego znajdujgcych sie w zasobach Urzedu Stanu Cywilnego
w Ostrowie Wielkopolskim” ustalit szacunkowa wartos¢ zamdwienia nie stosujac sie
do zapisow § 3 ust. 3 i ust. 5 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
szacunkowej mniejszej niz 130 000 ztotych?3. Zgodnie z ww. przepisami szacunkowg warto$¢
zamodwienia ustala sie przy zastosowaniu co najmniej jednej z nastepujgcych metod: analizy
cen rynkowych, analizy wydatkdw poniesionych na tego rodzaju zamdwienia
w okresie 6 miesiecy poprzedzajgcym moment szacowania wartosci zaméwienia, analizy cen
ofertowych ztozonych w ciggu ostatnich 6 miesiecy w postepowaniach prowadzonych przez
zamawiajgcego lub innych zamawiajacych.
(akta kontroli: str. 347-356, 357)
W ztozonych wyjasnianiach p.o. Dyrektora Wydziatu podata, iz do Wojewody
Wielkopolskiego ztozono wniosek o przyznanie dotacji na oprawe, renowacje i konserwacje
ksigg Urzedu Stanu Cywilnego na kwote 120 000,00 zt tak aby cato$¢ zadania rozliczy¢
na podstawie regulaminu udzielenia zamdéwien publicznych o wartosci szacunkowej
mniejszej niz 130 000,00 zt obowigzujgcym w Urzedzie Miejskim w Ostrowie Wielkopolskim.
Na podstawie zapytan ofertowych wytoniono wykonawce, ktéry zaproponowat najnizszg
cene za wykonanie ustugi. Usredniona cena byta zalezna od stanu ksiegi jaka miata by¢
poddana oprawie. llosci ksigg i akt zbiorowych poddawanych w danym roku renowacji
i konserwacji nie da sie ustali¢ na etapie zamdwienia, gdyz w zaleznosci od tego czy ksiegi sg
mniej lub bardziej zniszczone tyle sztuk przekazywanych jest do oprawy. llos¢ ksiag
poddawanych ww. zabiegom jest obliczana na biezgco tak aby nie przekroczy¢ kwoty dotacji
uzyskanej od Wojewody.
(akta kontroli: str. 544)

V. Zalecenia i wnioski.

Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Dokonanie zwrotu dotacji w wysokosci 26.530,60 zt (kwota gtéwna), jako pobranej
w nadmiernej wysokosci. Wskazana kwota podlega zwrotowi do budzetu panstwa, wraz
z odsetkami, obliczonymi zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w terminie 15 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego. Zwrotu kwoty gtéwnej nalezy dokonaé na rachunek bankowy
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000
ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej. Odsetki od dotacji podlegajacej zwrotowi nalezy
wptaci¢ na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu
Nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe]. Prosze
o przekazanie kserokopii dowoddéw potwierdzajgcych dokonanie ww. wpfat.

2. Umozliwianie stronom postepowania, przed wydaniem decyzji administracyjnych
w sprawie odmowy wydania dowodu osobistego, wypowiedzenia sie co do zebranych
dowoddw, materiatow oraz zgtoszonych zgdan, zgodnie art. 10 § 1 Kpa.

3. Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie o wymeldowanie z pobytu statego,
zgodnie z art. 35 § 1 i 3 Kpa oraz zawiadamianie o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie zgodnie z art. 36 § 1 Kpa.

2 Wprowadzonego Zarzadzeniem nr 1652/VII/2021 Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego z dnia

18 stycznia 2021r.
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4. Stosowanie przez Kierownika USC tancucha z wizerunkiem orta okreslonego w zatgczniku
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 lutego
2016 r. w sprawie okreslenia wzoru tancucha z wizerunkiem orfa i sposobu jego noszenia
przez kierownika urzedu stanu cywilnego.

5. Stosowanie zapisow § 3 ust. 3 i ust. 5 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
o wartosci szacunkowej mniejszej niz 130000 ztotych?* przy ustalaniu szacunkowej
wartosci zamodwienia na ,ustugi dotyczace wykonania zabiegdw konserwatorsko-
introligatorskich dla ksigg oraz akt zbiorowych stanu cywilnego znajdujacych sie
w zasobach Urzedu Stanu Cywilnego w Ostrowie Wielkopolskim”.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego. Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch
egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

Karolina Fabis — Szulc
| Wicewojewoda Wielkopolski
/dokument podpisany elektronicznie/

2 \Wprowadzonego Zarzadzeniem nr 1652/VIII/2021 Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego z dnia
18 stycznia 2021 r.
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