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Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej!, zwanej dalej ,ustawqg”, w dniach 26 listopada 2025 do 13 luty 2026 r., w tym
w jednostce kontrolowanej 28 listopada, 19 grudnia 2025 r. oraz 8 stycznia i 4 lutego 2026 r.,
przeprowadzono kontrole problemowg w Urzedzie Miejskim w Pniewach, z siedzibg pod
adresem: ul. Dworcowa 37, 62-045 Pniewy, zwanym dalej ,,Urzedem”.

Kontrole przeprowadzit zespdt inspektoréw z Wydziatu Polityki Spotecznej Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu w sktadzie Olga Rakowska — inspektor wojewddzki, jako
kierownik zespotu inspektorow, Marta Duzynska, Kinga Trzmielewska — inspektorzy
wojewddzcy, na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego  nr KN-
11.0030.320.2025 z dnia 20 listopada 2025 r.

Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadan wynikajgcych
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej.

Ustalen kontroli dokonano na podstawie analizy dokumentéw merytorycznych oraz
informacji pozyskanych dodatkowo od Dyrektora Centrum Ustug Spotecznych w Pniewach —
p. Bernadety Markiewicz, zwanej dalej Dyrektorem lub Dyrektorem CUS.

Szczegdtowe ustalenia z kontroli, zawarto w protokole kontroli, podpisanym przez zespoét
inspektorow w dniu 12 marca 2026 r. W dniu 19 marca 2026 r. Zastepca Burmistrza Gminy
Pniewy zgtosit umotywowane zastrzezenia do protokotu kontroli. W dniu 2 kwietnia 2026 r.
zespo6t kontrolny podpisat aneks do protokotu, ktéry zostat przekazany do jednostki
kontrolowanej wraz ze stanowiskiem Zastepcy Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej —
p. Hanny Zawadki, w sprawie zgtoszonych zastrzezen.

Protokot nie zostat podpisany przez Burmistrza Pniew, ktéry w dniu 14 kwietnia 2026 r.
wystosowat pismo do WUW, zawierajgce informacje w zakresie sposobu rozpatrzenia
zastrzezen do protokofu kontroli. Zgodnie z zapisami § 18 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad
realizacjag zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej? Odmowa podpisania
protokotu kontroli przez kierownika jednostki podlegajgcej kontroli nie stanowi przeszkody
do podpisania protokotu kontroli przez zespdt kontrolny i sporzqdzenia zalecen
pokontrolnych.

Jednostke w zakresie utworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej
oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami i uchybieniami, natomiast w zakresie
prawidtowosci realizacji procedury , Niebieskie Karty” oceniono negatywnie.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Od dnia 29 maja 2025 r. gmina Pniewy posiada opracowany i przyjety uchwata
wiasciwej rady miasta ,,Program Przeciwdziatania Przemocy Domowe] oraz Ochrony

1Dz. U. 22024 1., poz. 1673 zpdzn. zm.
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10.

11.

12.

13.

Osdéb Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie Pniewy na lata 2025-2030” (zwany
dalej Programem), co jest zgodne z zapisami art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Gmina Pniewy wdraza poradnictwo i podejmuje dziatania edukacyjne wsréd
mieszkancdw gminy, m.in. poprzez prowadzenie poradnictwa i wspotpracy
ze stowarzyszeniami z terenu gminy, prowadzenie zaje¢ i grupy wsparcia w celu
podniesienie kompetencji wychowawczych rodzin. Powyzsze jest zgodne z art. 6 ust.
2 pkt 2 ww. ustawy.

Gmina Pniewy zapewnia miejsce schronienia w mieszkaniu interwencyjnym.
Powyzsze jest zgodne z art. 6 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy.

Rada Miejska Pniew okreslita tryb i sposdb powotywania i odwotywania cztonkéw
zespotu interdyscyplinarnego w uchwale Nr LVIII/450/23 Rady Miejskiej Pniewy
z dnia 28 wrzes$nia 2023 r., zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnia CUS
w Pniewach, zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy.

W skfad Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej
w Gminie Pniewy (zwanego dalej Zespotem lub ZI), wchodzg przedstawiciele
instytucji wymienionych w punktach 1-6 art. 9a ust. 3 oraz przedstawiciel sadu
rejonowego, co jest zgodne z przytoczonym przepisem prawa.

Pierwsze posiedzenie ZI zostato zwotane przez Zastepce Burmistrza Gminy Pniewy,
zgodnie z art. 9a ust. 7a ustawy.

Przewodniczacy Zespotu oraz Zastepca Przewodniczgcego Zespotu zostali wybrani
na pierwszym posiedzeniu ZI, co jest zgodne z art. 9a ust. 6 i 6a ustawy.

Zespot przyjat Uchwatg nr02/2023 zdnia 16 pazdziernika 2023 r. regulamin
okreslajacy szczegotowe warunki funkcjonowania ZI oraz tryb i sposéb powotywania
grup diagnostyczno-pomocowych (zwanych dalej GDP), co jest zgodne z art. 9a ust.
6b ustawy.

Posiedzenia Zespotu odbywalty sie nie rzadziej, niz raz na 2 miesigce, co jest zgodne
z art. 9a ust. 7 ww. ustawy.

Burmistrz Gminy Pniew zawart porozumienia ze wszystkimi podmiotami, ktérych
przedstawiciele wchodzg w sktad powotanego ZI, zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy.

Na terenie gminy Pniewy, realizowanych jest w petni 8 zadan ZI, natomiast 2
czesciowo, uznaje sie iz jest to czeSciowo zgodne z art. 9b ust. 2 ustawy.

Cztonkowie ZI oraz GDP (poza wskazanymi w protokole przypadkami) ztozyli przed
Burmistrzem Gminy Pniewy oswiadczenia o zachowaniu w poufnosci danych
i informacji, co jest zgodne z art. 9c ust. 3 ustawy. Tre$é oswiadczenia réwniez jest
zgodna z zapisami przywotanego przepisu.



14. Przedtozono imienne upowaznienia do przetwarzania danych osobowych zwigzanych

z dziatalnoscig Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy diagnostyczno — pomocowej,
podpisane przez Dyrektora CUS jako osoby reprezentujgcej administratora danych,
co jest zgodne z art. 9c ust. 7 pkt 1 ustawy. Administrator danych dokonat pisemnego
zobowigzania o0s6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych
do zachowania ich w tajemnicy.

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly nastepujacych

kwestii:

1.

Gmina Pniewy do 28 maja 2025 r. nie posiadata gminnego programu przeciwdziatania
przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej, co byto
niezgodne z zapisami art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy. Obecnie, nazwa i czesciowo tresé
»,Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej w Gminie Pniewy na lata 2025-2030" jest niezgodna z zapisami
art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy i wymaga uzupetnienia w zakresie wskazanym w protokole,
ze szczegblnym uwzglednianiem diagnozy, miernikow, zrodet finansowania, terminéw
monitoringu i ewaluacji dziatan.

W trakcie czynnosci kontrolnych przedstawiono dokumentacje (certyfikaty),
Swiadczace iz osoby wchodzace w sktad ZI zostaty przeszkolone przez zewnetrzna
organizacje, a nie przez samorzad wojewddztwa. Powyisze nie spetnia wymogu
okreslonego w art. 9a ust. 5a oraz art. 6 ust. 6 pkt 4 ustawy.

Cztonkowie Zespotu nie zostali poinformowani o terminie pierwszego posiedzenia
Zespotu z 7-dniowym wyprzedzeniem, co jest niezgodne z art. 9a ust. 7b ww. ustawy.

Regulamin Zespotu w swojej tresci zawiera czeSciowo powtdrzenie przepisdw ustawy,
co jest zbedne i niezgodne z technikg prawodawcza.

Brak realizacji zadan ZI w zakresie petnego diagnozowania problemu przemocy
domowej na poziomie lokalnym, co jest czeSciowo niezgodne z art. 9b ust. 2 ustawy.

Nie okazano oswiadczen o zachowaniu w poufnosci danych i informacji ztozonych
przez niektorych cztonkéw ZI lub GDP (inicjaty wskazane w protokole), co jest
niezgodne z art. 9c ust. 3 ustawy.

Nie wszystkie oswiadczenia zostaty ztozone przed organem, o ktérym mowa w art. 9a
ust. 2, tj. Burmistrzem Gminy Pniewy. Jednocze$nie 4 oswiadczenia nie posiadaty
czytelnych podpiséw jednoznacznie wskazujgce osobe podpisujaca.

W dokumentacji znajdujg sie takze upowaznienia, o ktédrych mowa w art. 9c ust, 7 pkt
1 ustawy, podpisane przez Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Pniewach, jako
administratora danych osobowych, co wymaga uaktualnienia. Kontrolowana
jednostka nie przedstawita ww. upowaznien dla wszystkich cztonkéw ZI i GDP (osoby
wskazane w protokole), co narusza przepisy art. 9c ust. 7 pkt 1 ustawy.

W szesciu przypadkach nie zawarto informacji o przekazaniu formularza ,NK-B” przez
podmioty wszczynajgce procedure, po wypetnieniu formularza ,NK-A”, co jest
niezgodne z § 6 ust. 1 oraz § 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzorow formularzy
"Niebieska Karta"? (zwanego dalej rozporzadzeniem).

W czterech przypadkach protokét zakonczenia procedury nie zawierat petnego sktadu
grupy diagnostyczno - pomocowej, co jest niezgodne z § 20 ust. 1 rozporzadzenia.

W jednym przypadku protokot odstapienia od dalszych dziatan nie zawierat daty oraz
sktadu GDP, co jest niezgodne z § 19 ust.2 rozporzadzenia.

W trzech przypadkach odstgpiono od dalszych dziatan mimo wszczecia procedury
»Niebieskie Karty” poprzez wypetnienie formularza ,,NK-A”, co jest niezgodne z § 2
ust. 1 rozporzadzenia oraz art. 9b ust. 15 ustawy.

W trzech przypadkach nie powiadomiono osoby stosujgcej przemoc domowa
o wszczeciu procedury podczas jej nieobecnosci, co jest niezgodne z § 10
rozporzadzenia.

W jednym przypadku nie powiadomiono przedstawiciela oséb niepetnoletnich
wskazanych jako ODP o odstgpieniu od dalszych dziatan, co jest niezgodne z § 19
ust.4 rozporzadzenia.

W dwdch przypadkach brak doktadnej diagnozy sytuacji rodziny, co jest niezgodne
z zapisami art. 9a ust. 10 ustawy.

W dwodch przypadkach nie podjeto dziatan majgcych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa ODP i zatrzymania przemocy domowej, co narusza przepisy § 31§ 8
rozporzadzenia.

W trzech przypadkach w protokole z zakoriczenia procedury wskazano jako podstawe
prawng § 19 ust. 1 i § 20 ust. 1 rozporzadzenia, co jest ze sobg sprzeczne
i realizowane jest na podstawie dwdch odrebnych przepiséw ustawy (art. 9b ust. 15
lub art. 9h ust. 1);

W trzech przypadkach rozszerzenie sktadu GDP nastgpito bez wniosku GDP, co jest
niezgodne z § 9 rozporzadzenia.

W dwadch przypadkach, mimo podjecia decyzji przez GDP o odstgpieniu od dalszych
dziatan, nie sporzgdzono protokotu odstgpienia od dalszych dziatan, co jest niezgodne
z zapisami § 19 rozporzadzenia.

W dwodch przypadkach nie zawarto informacji o przekazaniu protokotu zakonczenia
procedury do ZI, co jest niezgodne z § 20 ust. 2 rozporzadzenia.

. W jednym przypadku w procedurze nie podjeto dziatan pomocowych w stosunku

do matoletniej osoby doznajgcej przemocy domowej, co jest niezgodne z § 8
rozporzadzenia.

W jednym przypadku do dziatan monitorujacych, prowadzonych po zakoriczeniu
procedury, nie okreslono rodzaju, formy i sposobu realizacji dziatarh monitorujgcych,
prowadzonych po zakoriczeniu procedury oraz nie zawarto informacji o realizacji ww.
dziatan monitorujacych co jest niezgodne z § 21 oraz § 14 ust. 1 rozporzadzenia.

3Dz. U.
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23.W dwoch przypadkach na protokotach z posiedzern GDP podpisata sie osoba
doznajaca przemoc domowej lub/i osoba stosujgca przemoc domowg, co moze
naruszac przepisy §14 ust. 2 rozporzadzenia.

24. W jednym przypadku zapoznanie sie z formularzem ,NK-A” przez cztonkéw GDP
datowane jest na 24.06.2024, natomiast wptyw formularza do ZI oraz powotanie GDP
datowane jest na 27.06.2024, co narusza przepisy art. 9c ustawy oraz moze stanowic
o braku rzetelnosci prowadzonej dokumentacji.

25. W jednym przypadku miedzy posiedzeniami GDP z osobg doznajgcg przemocy
domowej i osobg stosujgca przemoc domowa poétgodzinna przerwa, co moze
umozliwi¢ wzajemny kontakt, co jest niezgodne z § 18 rozporzadzenia.

26.W jednym przypadku na protokole zakonczenia procedury widnieje podpis
przewodniczacej ZI, co jest niezgodne z § 20 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia;

27. W jednym przypadku powiadomienie o ktérym mowa w § 10 ust. 1 wystosowane
zostato przez Przewodniczaca ZI, co jest niezgodne z ww. przepisem rozporzadzenia.

28. W jednym przypadku nie wypetniono formularza ,Niebieska Karta — C” mimo
obecnosci ODP na posiedzeniu GDP, co jest niezgodne z § 11 rozporzadzenia.

29.W jednym przypadku protokoét odstgpienia od dalszych dziatann datuje sie
na 19.11.2025 r., natomiast przekazanie ww. protokotu datowane jest na 12.11.2025
r., co jest ze sobg sprzeczne. Powyzsze jest niezgodne z § 19 ust.3 rozporzadzenia
oraz moze stanowic¢ o braku rzetelnosci prowadzonej dokumentacji.

Biorgc powyzsze pod uwage, na podstawie § 19 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
20 czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej?, zalecam:

1. Spowodowac opracowanie i realizacje gminnego programu przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony osdéb doznajacych przemocy domowej w sposéb ciggly oraz
dokonac¢ zmian nazwy i tresci Programu, w celu petnej zgodnosci z art. 6 ust. 2 pkt
1 ustawy.

2. Spowodowac¢ informowanie o terminie posiedzenia Zespotu kazdorazowo z 7-
dniowym wyprzedzeniem, zgodnie z art. 9a ust. 7b ww. ustawy.

3. Spowodowac petng realizacje wszystkich zadan ZI, w zakresie petnego diagnozowania
problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym oraz kierowania do programoéw
dla oséb stosujgcych przemoc domowa, co bedzie zgodne z art. 9b ust. 2 ustawy.

4. Spowodowa¢é ztozenie oswiadczen o zachowaniu w poufnosci danych i informacji
organowi, tj. Burmistrzowi Gminy Pniewy, przez wszystkich cztonkéw ZI lub GDP,
co bedzie zgodne z art. 9c ust. 3 ustawy. Wszystkie oswiadczenia powinny posiadaé
czytelne podpisy jednoznacznie wskazujgce osobe podpisujaca.

5. Spowodowac uaktualnienie i ztozenie przez wszystkich cztonkéw ZI i GDP upowaznien,
o ktérych mowa w art. 9c ust, 7 pkt 1 ustawy, podpisanych przez osobe reprezentujgca
administratora danych osobowych.

4Dz.U.z2023r., poz. 1165



6. Spowodowac kazdorazowo zawieranie informacji o przekazaniu formularza , NK-B”
przez podmioty wszczynajgce procedure, po wypetnieniu formularza ,NK-A”,
co bedzie zgodne z § 6 ust. 1 oraz § 14 ust. 1 rozporzadzenia.

7. Spowodowaé¢ kazdorazowo podawanie petnego sktadu grupy diagnostyczno -
pomocowej w protokole zakonczenia procedury, co bedzie zgodne z § 20 ust. 1
rozporzadzenia.

8. Spowodowaé kazdorazowo podawanie daty oraz sktadu GDP w protokole odstgpienia
od dalszych dziatan, zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzadzenia.

9. Spowodowaé odstepowanie od dalszych dziatan jedynie w sytuacjach, o ktérych mowa
w art. 9b ust. 15 ustawy.

10. Spowodowal kazdorazowe powiadamianie osoby stosujgcej przemoc domowg
(zwane dalej OSP) przez cztonkéw GDP, o wszczeciu procedury podczas jej
nieobecnosci, zgodnie z § 10 rozporzadzenia.

11. Spowodowac powiadamianie przedstawicieli oséb niepetnoletnich wskazanych jako
osoby doznajgce przemocy domowej (zwane dalej ODP), o odstgpieniu od dalszych
dziatan, co bedzie zgodne z § 19 ust.4 rozporzadzenia.

12. Spowodowa¢ kazdorazowo pogtebiong diagnoze sytuacji rodziny, zwfaszcza
w sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia matoletnich dzieci, co bedzie zgodne z zapisami
art. 9a ust. 10 ustawy.

13. Spowodowac kazdorazowo podejmowanie w pierwszej kolejnosci dziatan majgcych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa ODP i zatrzymania przemocy domowej, co bedzie
zgodne z zapisami § 3 i § 8 rozporzadzenia.

14. Spowodowa¢ w protokole z zakonczenia procedury wskazywanie prawidfowej
podstawy prawnej, zgodnie z zapisami art. 9h ust. 1 ustawy i § 20 ust. 1
rozporzadzenia.

15. Spowodowaé poszerzanie sktadu GDP w nastepstwie udokumentowanego wniosku
GDP, co bedzie zgodne z § 9 oraz §14 ust. 1 rozporzadzenia.

16. Spowodowaé po podjeciu decyzji przez GDP o odstgpieniu od dalszych dziatan,
kazdorazowe sporzadzanie protokotu odstgpienia od dalszych dziatan, co bedzie
zgodne z zapisami § 19 rozporzadzenia.

17. Spowodowaé dokumentowanie informacji o przekazaniu protokotu zakoriczenia
procedury do ZI, zgodnie z § 20 ust. 2 rozporzadzenia.

18. Spowodowaé kazdorazowe podejmowanie w procedurze dziatan pomocowych
w stosunku do matoletniej osoby doznajgcej przemocy domowej, zgodnie z § 8
rozporzadzenia.

19. Spowodowaé kazdorazowe okreslanie rodzaju, formy i sposobu realizacji dziatan
monitorujacych, prowadzonych po zakonczeniu procedury i dokumentowanie
informacji o realizacji ww. dziatan monitorujgcych, zgodnie z § 21 oraz § 14 ust. 1
rozporzadzenia.

20. Spowodowanie aby na protokotach z posiedzen GDP podpisywali sie jedynie
cztonkowie GDP, zgodnie z zapisami §14 ust. 2 rozporzadzenia.



21. Spowodowac rzetelne dokumentowanie dziatan podejmowanych w ramach
procedury ,Niebieskie Karty”, zgodnie z przepisami § 14 ust. 1 rozporzadzenia.

22. Spowodowac organizowanie posiedzen GDP z udziatem osoby doznajgcej przemocy
domowej i osoby stosujgcej przemoc domowg w ten sposdb aby uniemozliwic
wzajemny kontakt, co bedzie zgodne z § 18 rozporzadzenia.

23. Spowodowac w protokole zakoniczenia procedury podpisania jedynie cztonkéw GDP,
co bedzie zgodne z § 20 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia.

24. Spowodowac¢ wypetnianie formularza ,Niebieska Karta — C” w obecnosci ODP
na posiedzeniu GDP, zgodnie z § 11 rozporzadzenia.

Informacje koricowe:

Zgodnie z art. 128 ust. 2 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®, w zwigzku
z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszych zaleced pokontrolnych, przystuguje Panu prawo zgtoszenia
zastrzezen.

W przypadku uwzglednienia zastrzezen, zgodnie z art. 128 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej jest Pan w terminie 30 dni zobowigzany do powiadomienia o realizacji zalecen,
uwag i wnioskdw, majgc na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych zastrzezen.

Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, kto nie zrealizuje zalecen
pokontrolnych podlega karze pienieznej w wysokosci od 500 zt. do 12.000 zt.

Pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oczekuje w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-)
Hanna Zawadka
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

®Dz. U. 22025 1., poz. 1214 z p6zn. zm.



Sporzadzita: Marta Duzynska, starszy inspektor wojewddzki, 16 kwietnia 2026 r.



