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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontroler

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej!, w zwigzku z art. 18 ust. 4
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej?. Przedmiotem kontroli byta ocena
prawidtowosci realizacji zadania, na ktdére udzielono doptaty ze srodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (zwanego dalej ,Zadaniem”). Kontrolg objeto okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2024 r.

Urzad Gminy Strzatkowo, Al. Prymasa Wyszynskiego 6, 62-420 Strzatkowo.

Gabriela Ott-Koztowska — inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.166.2025 z dnia 27 czerwca 2025 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 2 do 8 lipca 2025 r.

Tomasz Gatan — Wodjt Gminy Strzatkowo, zwany dalej ,, Wéjtem Gminy”.

(akta kontroli: str. 3, 4-5)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze

wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktdrych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

wydatkowanie przekazanych Gminie Strzatkowo srodkéw finansowych pochodzacych

z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Ocene uzasadnia:

— terminowe zawarcie umowy z operatorem Swiadczacym ustugi publicznego transportu

zbiorowego,

— prawidtowe obliczenie doptaty na realizacje zadania operatorowi $wiadczgcemu ustugi

publicznego transportu zbiorowego,

— wykorzystanie srodkéw z Funduszu zgodnie z przeznaczeniem,

— prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego dedykowanego do obstugi srodkéw

z Funduszu,

— terminowe sporzadzenie rocznego sprawozdania z realizacji zadania.

1Dz. U.z2020r. poz. 224.
2Dz. U.z 2021 r. poz. 717 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawa o Funduszu”.



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Zadanie objete kontrolg to zadanie wtasne gminy realizowane na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, tj. lokalny transport zbiorowy,
na ktdre udzielono doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych®.
Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
jest panstwowym funduszem celowym, przeznaczonym na realizacje zadan witasnych gminy
dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2
oraz art. 3 ust. 1 ustawy o Funduszu.
Wojewoda Wielkopolski na podstawie umowy nr 27.74/23 zawartej z Gming Strzatkowo
w dniu 21 grudnia 2023 r., o objeciu w 2024 roku doptatg ze Srodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej®, przekazat w 2024 r.
na realizacje zadania $rodki z Funduszu w tacznej kwocie 104 160,00 zt. Srodki przekazywano
na podstawie ztozonych przez Gmine wnioskéw o dopfate: z dnia 14 marca 2024 r. w kwocie
9.240,00 zt, z dnia 14 marca 2024 r. w kwocie 8.820,00 zt, z dnia 16 kwietnia 2024 r. w kwocie
8.820,00 zt, z dnia 17 maja 2024 r. w kwocie 8.820,00 zt, z dnia 14 czerwca 2024 r. w kwocie
7.560,00 zt, z dnia 9 lipca 2024 r. w kwocie 8.400,00 zt, z dnia 16 sierpnia 2024 r. w kwocie
9.660,00 zt, z dnia 16 wrzes$nia 2024 r. w kwocie 8.820,00 zt, z dnia 17 pazdziernika 2024 r.
w kwocie 8.820,00 zt, z dnia 15 listopada 2024 r. w kwocie 9.660,00 zt, z dnia 10 grudnia
2024 r. w kwocie 7.980,00 zf, z dnia 10 grudnia 2024 r. w kwocie 7.560,00 zt.
Otrzymane srodki wydatkowano, zgodnie z przeznaczeniem ustalonym w § 1 ust. 1 umowy
o doptate, na dofinansowanie zadan polegajgcych na wykonywaniu przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej na jednej linii komunikacyjnej objetej Umowa.
(akta kontroli: str. 33-53, 58-77, 248)
Catkowita wartos¢ zadania wyniosta 115.964,80 zf, z tego: 104.160,00 zt wydatki sfinansowane
ze srodkéw z Funduszu oraz 11.804,80 zt  wkfad wtasny Gminy (co stanowito 10,18%
poniesionych wydatkéw). Gmina sfinansowata ze $rodkdéw wifasnych czes¢ ceny ustugi
w wysokosci nie mniejszej niz 10%, zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu.
(akta kontroli: str. 58-77, 176-201, 246-247, 249)
Na terenie Gminy utworzono jedng nowa linie komunikacyjng®, w zakresie ktérej przewozy
o charakterze uzytecznosci publicznej realizowat operator publicznego transportu zbiorowego,
tj. Firma Handlowo-Ustugowa , WA-MA” Maciej Walicki, z ktérym Gmina zawarta umowe’
zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy o Funduszu.
Umowa? ta:
a) zostata poprzedzona uzyskaniem zgody Rady Gminy Strzatkowo wyrazonej w uchwale
nr XLVII1/467/2024 z 8 stycznia 2024 r., stosownie do wymogu okreslonego w art. 22
ust. 2 ustawy o Funduszu,
b) zostata zawarta w trybie bezposrednim z powotaniem sie na art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym,

3 Dz. U.z2024r. poz. 1465.

4 Zwanego dalej: ,,Funduszem”.

5 Zwanej dalej: ,,Umowa”.

6 Linie komunikacyjne o numerach: 14.

7 Na podstawie umowy nr 1/2024 zawartej dnia 8 stycznia 2024 r. pomiedzy Gming Strzatkowo a Maciejem Walickim
prowadzacym dziatalnos$é gospodarcza pod nazwg Firma Handlowo-Ustugowa WA-MA Maciej Walicki z siedzibg w Pyzdrach,
62-310 Pyzdry, Pyzdry 66/9

8 Umowy byty zawarte na okres jednego roku.



c) spetniata przestanki okreslone w art. 25 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.
Doptacie ze $rodkow Funduszu podlegata linia komunikacyjna niefunkcjonujaca na terenie
Gminy co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu,
co byto zgodne z art. 22 ust. 1 ustawy o Funduszu. Operator w 2024r. w ramach zawartej
z Gming umowy wykonat 34720 wozokilometrow przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej. Kwota doptaty do 1 wozokilometra przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej wyniosta 3,00 zt i zgodnie z § 1 ust. 3 umowy nie byta wyzsza niz
3,00 zt i nie byfa wyzsza niz 90% ceny ustugi.
(akta kontroli: str. 33-53, 78-86, 249)
Wéjt Gminy prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy dedykowany do obstugi srodkéw
z Funduszu. W trakcie realizacji zadania nie naliczono odsetek od srodkéw zgromadzonych
na wyodrebnionym rachunku bankowym.
(akta kontroli: str. 236-237)
Wéjt Gminy przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 stycznia 2025 r. roczne
sprawozdanie z wykonania zadania, co byto zgodne z terminem okreslonym w § 5 ust. 1
umowy.
akta kontroli: str. 239-244)
Wjt Gminy zamiescit informacje na stronie internetowej Gminy o pozyskaniu dofinansowania
ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Celowego na realizacje zadania zgodnie
z§ 12 ust. 1iust. 2 umowy.
(akta kontroli: str. 245)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Wéjt Gminy zawart w dniu 8 stycznia 2024 r. umowe o S$wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego na tgczng kwote 115.964,80 zt, podczas gdy
limit wydatkdw w planie finansowym?® na dzieA 8 stycznia 2024 r. wynosit 22.932,00 z1°,
W wyniku powyzszego dziatania zaciggnieto zobowigzania z przekroczeniem, o kwote
93.032,80 zf, limitu wydatkédw okreslonych w planie finansowym. Dziatanie to bylo
niezgodne z art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych! .

(akta kontroli: str. 11-21, 78-86, 251)
W ztozonych wyjasnieniach Wojt Gminy podat, ze w 2024 r. budzet wydatkéw Gminy
w dziale 600 rozdziale 60004 paragraf 4300 zaplanowany byt w fgcznej kwocie w wysokosci
42.932,00 zt zg. z uchwatami Rady Gminy Strzatkowo Nr XLVI1/437/2023 z dnia 28 grudnia
2023 r. w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2024 (22.932,00 zt) i uchwata
Nr XLIX/470/2024 z dnia 22 lutego 2024 r. zmieniajacej uchwate budzetowg na 2024 r.
(20.000,00 zf). Stanowito to zabezpieczenie wktadu witasnego niezbednego do realizacji
zadania jako realnego zobowigzania zg. z § 2 ust. 2 w/w umowy, z ktérej wynika ze Gmina
zobowigzuje sie do przekazania na realizacje zadania srodkéw wtasnych w tgcznej kwocie
11.804,80 zt. Zgodnie z umowg nr 1/2024 o $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego zawartg w dniu 8 stycznia 2024 r. pomiedzy Gming a Operatorem
w § 11 ust. 2 Gmina jako organizator zobowigzata sie do zaptaty ze srodkow wiasnych
kwote nie wyzszg niz 11.804,80 zt. W zwigzku z powyzszym zaplanowane wydatki

9 Dziat 600, rozdziat 60004, paragraf 4300.
10 Uchwata Nr XLVII/437/2023 Rady Gminy Strzatkowo z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2024.
11 pz. U. 2024 r. poz. 1530 ze zm.



w uchwale budzetowej wraz z jej zmianami w dziale 600 rozdziale 60004 paragraf 4300
uprawniaty do zaciggniecia takiego zobowigzania.

(akta kontroli: str. 256-257)
Podane przez Wéjta Gminy argumenty nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz powyzsze
dziatanie byto niezgodne z art. 261 oraz art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w mysl ktérych kierownik samorzgdowe]j jednostki budzetowej moze, w celu realizacji
zadan, zacigga¢ zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkdw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym, a jednostki sektora finanséw publicznych moga
zaciggac¢ zobowigzania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub
kosztédw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki
na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, inne skfadki i optaty obligatoryjne oraz
ptatnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich.

Gmina w uchwale budzetowej na 2024'? rok nie okreslita planowanych dochodéw budzetu
pochodzgcych ze $rodkéw Funduszu®3, co byto niezgodne z art. 212 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

(akta kontroli: str. 11-21, 58-77)
W ztozonych wyjasnieniach Wéjt Gminy podat, ze na podstawie zapisdw umowy
nr 27.74.2023 z dnia 21.12.2023 r. o objeciu w 2024 r. roku doptaty ze Srodkéw Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przewozéw
autobusowych uznano, ze Gmina dziatata jako organizator publicznego transportu
zbiorowego, ale w zakresie doptaty z FRPA petnita role podmiotu posredniczacego a $rodki
z Funduszu przekazywane na wyodrebniony rachunek gminy stanowity tylko refundacje
czesci poniesionych juz wczesniej wydatkow. W zwigzku z powyzszym w uchwale
budzetowej nie ujeto na 2024 rok dochoddéw z tego tytutu, poniewaz doptata z Funduszu
nie zwiekszyta zasobu Gminy i byta w catosci przekazywana operatorowi poprzez dokonang
zapfate faktury.

(akta kontroli: str. 256-257)

Podany w ztozonych wyjasnieniach przez Wéjta Gminy argument nie zastuguja
na uwzglednienie, poniewaz przepisy ustawy o finansach publicznych wskazujg, ze uchwata
budzetowa okresla fgczng kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z wyodrebnieniem dochoddéw biezgcych i majgtkowych.

3. W¢jt Gminy nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych srodkéw
z Funduszu oraz wydatkéow dokonywanych z tych srodkdw wytgcznie dla srodkéw, ktére
zostaty przyznane Gminie Strzatkowo na podstawie umowy 27.74/2023 1z dnia
21 grudnia 2023 r., podczas gdy w § 11 ww. umowy organizator zobowigzat sie
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych srodkéw Funduszu oraz
wydatkow dokonywanych z tych srodkow.

(akta kontroli: str. 223-230, 250, 253)
W ztozonych wyjasnieniach Woéjt Gminy wyjasnia, ze doptaty z FRPA przekazywane
na wyodrebniony rachunek gminy stanowity zwrot czesci poniesionych juz wczesniej
wydatkow, dlatego ksiegowane byty po stronie przeciwnej konta 902 w budzecie i konta

12 Uchwata Nr XLVII/437/2023 Rady Gminy Strzatkowo z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2024.
13 Doptata zostata przyznana Gminie na mocy zawartej Umowy w dniu 21 grudnia 2023 r.



130 w jednostce. W zwigzku z powyzszym operacje gospodarcze zaksiegowane
odpowiednio na koncie 902 po stronie MA i na koncie 130 po stronie WN w dziale 600,
rozdziale 60004 & 4300 czyli wptywy ze srodkédw FRPA kwalifikowane jako zwrot wydatkéw,
nie byly zaewidencjonowane po wyodrebnionej stronie dochodowej budzetu. Natomiast
Zastepca Wdjta podat, ze Gmina w zakresie wydatkéw zw. z realizacjg zadania, na ktére
otrzymata doptate ze srodkdéw Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej w 2024 r., ewidencje ksiegowg wydatkdw prowadzita na koncie 902
»Wydatki budzetu” oraz 130 ,Rachunki biezgce jednostek budzetowych”, z opisu operacji
gospodarczych zaksiegowanych na tych kontach wynika jaka kwota dot. wydatku, na ktére
Gmina otrzymata srodki z FRPA. W 2024 r. budzet Gminy na koncie wydatkowym 902 rozdz.
60004 par. 4300 zaplanowany byt w kwocie zapewniajgcej zabezpieczenie wkfadu wtasnego
niezbednego do realizacji zadania. Jednoczes$nie informuje, ze w zwigzku z powyzszym
zostaty juz podjete dziatania majace na celu dostosowanie ewidencji ksiegowej
do wymogow okreslonych w umowie o objeciu doptatg ze srodkéw FRPA.

(akta kontroli: str. 254-255, 258)

V. Zalecenia i wnioski.

Biorgc pod uwage ocene zawartg w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:
1. Zacigganie  zobowigzan  pienieznych do  wysokosci  kwot  okreslonych

w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, zgodnie z art. 261 oraz art. 46 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

2. Okreslanie w uchwatach budzetowych planowanych dochodéw budzetu pochodzgcych
ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych srodkéw Funduszu oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkdéw, stosownie do postanowien zawartych
umow o dofinansowanie.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zaleceni, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego. Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch
egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk
/dokument podpisany elektronicznie/



