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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontroler

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia
dotacji celowej udzielonej na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowe]j dotyczgcych udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, zwanego dalej ,,Zadaniem”.
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,
w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej? oraz art. 175 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych3.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.

Starostwo Powiatowe w Koninie, Aleje 1 Maja 9, 62-510 Konin, zwane dalej
,Starostwem”.

Renata Zygmunt — specjalista z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego
nr 165/25 z 27 czerwca 2025 r.

Kontrole przeprowadzono w okresie: od 30 czerwca do 6 sierpnia 2025 r.

Starosta Koninski, zwany dalej ,Starostg Koniriskim”:
1) Stanistaw Bielik w okresie od dnia 22 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r.>
2) Katarzyna Fryza od dnia 7 maja 2024 r.®

(akta kontroli: str. 141-142)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, przekazuje niniejsze

wystgpienie pokontrolne.

1Dz. U.z2023r. poz. 190.

2Dz. U.z2020r. poz. 224.

3Dz.U.z2023r. poz. 1270 ze zm.

4 Nr sprawy KN-11.030.165.2025.

5 Wybrany na podstawie Uchwaty Nr 1/4/2018 Rady Powiatu Koniriskiego z dnia 22 listopada 2024 r. w sprawie wyboru Starosty

Koninskiego.

6 Wybrany na podstawi uchwaty Nr 1/4/2024 Rady Powiatu Koniriskiego z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty

Koninskiego.



Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktdrych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej udzielonej na realizacje zadan z zakresu

administracji rzadowej dotyczgcych udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej.

Ocene uzasadnia:

— uruchomienie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu Konifskiego zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej’, zwanej dalej ,ustawg o nieodptatnej
pomocy prawnej”,

— wytonienie organizacji pozarzgdowej w otwartym konkursie ofert zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®, zwanej dalej
»ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego”,

— zawarcie uméw z organizacjg pozarzadowq zgodnie z wymogami ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej,

— zawarcie umoOw z organizacjg pozarzgdowa dotyczacych powierzenia przetwarzania danych
osobowych,

— spetnienie przez lokale, w ktérych udzielane byto nieodptatne poradnictwo obywatelskie przez
organizacje pozarzadowg, wymogoéw wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego®, zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem”,

— prawidtowy sposdb przechowywania oswiadczen oséb korzystajgcych z nieodptatnej pomocy
prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

— ujecie w planach budzetowych kwot otrzymanych dotacji,

— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,

— rzetelne i terminowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych Rb-50,

— prawidtowy sposdb ujecia wydatkdw w ewidencji ksiegowej jednostki,

— terminowe przekazanie zbiorczej informacji o wykonaniu zadania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Kontrolg objeto zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej polegajace na udzielaniu
pomocy prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej, realizowane przez powiat na podstawie art. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.
Powiat Koninski na podstawie art. 9 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej zawart 14 umow
z gminami i 1 umowe ze szkotg podstawowg w celu realizacji zadania w roku 2024 oraz

7Dz.U.z2024r. poz. 1534.
8 Dz.U. 22024 r. poz. 1491 ze zm.
9Dz.U.z2025r. poz. 317.


https://sip.lex.pl/#/act/17030487/441807607?pit=2025-08-21&searchPit=2025-08-21
https://sip.lex.pl/#/act/18796376/442295139?pit=2025-08-21&searchPit=2025-08-21

13 umow z gminami i 2 umowy ze szkotami podstawowymi w celu realizacji zadania w roku 2025.
Na terenie Powiatu Koninskiego zorganizowano 5 punktow nieodptatnej pomocy prawnej,
tj. w Gminie Rychwat, Gminie Slesin, Gminie Kleczew, Gminie Kramsk oraz Gminie Sompolno,
z czego 3 punkty prowadzone byty przez organizacje pozarzagdowa.

(akta kontroli: str. 396-405)

Powiat Koninski otrzymat dotacje celowg z budzetu panstwa w wysokosci 351 780,00 zt
na realizacje zadania w roku 2024 r. oraz w wysokosci 183 120,00 zt na realizacje zadania
w roku 2025 r. (w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r.). W 2024 r. na rzecz wyfonionej
organizacji pozarzgdowej wykorzystano srodki w wysokosci 202 625,28 zt. Do 30 czerwca 2025 r.
na rzecz wytonionej organizacji pozarzadowe] wykorzystano srodki w wysokosci 87 177,60 zi.
Niewykorzystang czes¢ dotacji celowej w roku 2024 w wysokosci 650,82 zt, zwrécono 31 grudnia
2024 r. na rachunek Wojewody Wielkopolskiego. Ponadto Starosta Konifski w trakcie realizacji
zadania w 2025 r., tj. 4 kwietnia 2025 r. dokonat zwrotu srodkow z dotacji celowej w wysokosci
720,00 zt jako dotacji pobranej nienaleznie.

(akta kontroli: str. 632-641, 655-667, 681-693, 1014)

Powiat Koninski zabezpieczyt $rodki finansowe na realizacje zadania w budzecie na rok 2024
w Uchwale Nr XLVII/410/2023 Rady Powiatu Koninskiego z dnia 28 grudnia 2024 r. w sprawie
budzetu Powiatu Koninskiego na rok 2024 w klasyfikacji budzetowej 755.75515.2110
oraz w budzecie na rok 2025 w Uchwale Nr I1X/88/2024 Rady Powiatu Koninskiego z dnia
18 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu Powiatu Koninskiego na rok 2025.

(akta kontroli: str. 207-222)

Powiat Koninski przekazat 12 kwietnia 2024 r., 11 lipca 2024 r., 11 pazdziernika 2024 r. oraz
5 lutego 2025 r., Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalne sprawozdania Rb—50 o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego. Z kolei sprawozdania Rb-50 za rok 2025, za okres objety
kontrolg, zostaty przekazane 11 kwietnia 2025 r. i 14 lipca 2025 r.

(akta kontroli: str. 1020)

Szczegbétowemu badaniu poddano powierzenie i realizacje zadania przez organizacje
pozarzadowg. Starosta Koninski powierzyt w roku 2024 i 2025 prowadzenie 3 punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej organizacji pozarzadowej, wytonionej w ramach otwartego
konkursu ofert na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

(akta kontroli: str. 366-374)

W Starostwie obowigzywat Program wspdtpracy Powiatu Koninskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2022-2024 oraz Program wspotpracy
powiatu koninskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3



ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na 2025 rok, zwane dalej ,,Programem”.

(akta kontroli: str. 320-349)
Starosta Koninski powotat Komisje konkursowg do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert, ktdra, zgodnie z § 20 ust. 12 Programu, podjeta ostateczng decyzje w sprawie wyboru ofert
zwyktg wiekszoscig gtoséw, co zostato udokumentowane Listg obecnosci komisji konkursowej
do opiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego
z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
nieodptatnej mediacji i edukacji prawne;j.

(akta kontroli: str.375-378)

Posiedzenia komisji konkursowych przeprowadzonych 20 listopada 2023 r. oraz 21 listopada
2024 r., dotyczacych wyboru ofert na realizacje zadania w roku 2024 i 2025, byty
dokumentowane poprzez ich nagrywanie przy uzyciu dyktafonu, co byto zgodne z § 21 ust. 3
Programu obowigzujgcego w latach 2022-2024 oraz Programu na rok 2025, w ktérym wskazano
mozliwos¢ nagrywania komisji konkursowej za pomoca dyktafonu.

(akta kontroli: str. 320-349)

Starosta Koninski w ztozonych wyjasnieniach podat, ze ,pliki z nagraniami z posiedzen komisji
ulegty uszkodzeniu podczas przenoszenia ich z dyktafonu na dysk komputera (prawdopodobnie
zawirusowany zostat dyktafon lub ulegt uszkodzeniu) i nie ma mozliwosci przedstawienia
ich do kontroli.” Starosta Koninski podat dalej, ze ,po kazdej z komisji przewodniczacy
przygotowuje projekt uchwaty Zarzagdu w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert,
do ktérego w uzasadnieniu zatgcza wyniki posiedzenia komisji, co jednoczesnie stanowi
odzwierciedlenie jej przebiegu i podjetych decyzji.”

(akta kontroli: str. 885-887)
Starosta Koninski ogtosit otwarty konkurs ofert 19 pazdziernika 2023 r. na realizacje zadania
w roku 2024 polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, nieodptatnej mediacji i edukacji prawnej oraz 17 pazdziernika
2024 r. na realizacje zadania w roku 2025. Ogtoszenia o otwartym konkursie ofert zawieraty
informacje okreslone w art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

(akta kontroli: str. 350-365)

W ogtoszeniach o otwartym konkursie ofert wskazane byty kryteria zastosowane przy wyborze
ofert, ktére obejmowaty ocene formalng oraz ocene merytoryczng ztozonych ofert. Ocena
formalna obejmowata m.in. terminowos$¢ ztozenia oferty, wypetnienie wszystkich punktdéw
formularza, ztozenie oferty na wifasciwym formularzu wraz z wymaganymi zaftgcznikami
i dokumentami, ztozenie oferty przez uprawniony podmiot, ztozenie oferty na zadanie ogtoszone
w konkursie zgodnie z dziatalnoscig statutowg oferenta oraz, czy oferta zostata podpisana przez
osoby do tego upowaznione zgodnie z zapisami statutu i Krajowego Rejestru Sgdowego/wypisu
z ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Z kolei na ocene merytoryczng sktadaty sie:



1) kryteria merytoryczne, w ramach ktérych maksymalna ilos¢ punktéw do uzyskania wynosita
10, a ocena obejmowata:

a) zgodnos¢ zatozonego celu z ogtoszeniem otwartego konkursu ofert — ilos¢ punktéw od 0
do 2,

b) zaktadane efekty i rezultaty dziatan (jakosciowe i ilosciowe) — maksymalna ilos¢ punktow 8,

2) kryteria organizacyjne, w ramach ktérych maksymalna ilos¢ punktéw do uzyskania wynosita
25, a ocena obejmowata:

a) potencjat organizacyjny oferenta, dotychczasowe doswiadczenie w realizacji podobnych
projektéw — maksymalna ilos¢ punktow 12,

b) kwalifikacje i doswiadczenia oséb bezposrednio zaangazowanych w realizacje zadania
(w tym takze praca spoteczna cztonkdéw, swiadczenia wolontariuszy) — maksymalna ilosé
punktéw 8,

c) dotychczasowe doswiadczenie powiatu we wspotpracy z oferentem, w tym rzetelnosé
i terminowos¢ wykonywania zadan, prawidtowos¢ rozliczenia dotychczasowych $rodkéw —
maksymalna ilos¢ punktéw 5,

3) kryteria finansowe, w ramach ktérych maksymalna ilos¢ punktéw do uzyskania wynosita 15,
a ocena obejmowata:

a) przejrzystosc i poprawnos$é konstrukeji kosztorysu projektu,

b) racjonalny podziat Srodkéw.

(akta kontroli: str. 350-365)

Oferty w ramach otwartego konkursu ofert, na realizacje zadania w roku 2024 i 2025, zostaty
ztozone oddzielnie na kazdy punkt prowadzonej nieodptatnej pomocy prawnej, zwany dalej
»punktem”, wskazany w ogtoszeniach o otwartym konkursie ofert i oznaczonych jako:
1) Punkt | zorganizowany w Gminie Kleczew,
2) Punkt Il zorganizowany w Gminie Kramsk,
3) Punkt lll zorganizowany w Gminie Sompolno.

(akta kontroli: str. 406-409)

Na realizacje zadania w roku 2024 wptyneto 6 ofert, tj. 2 oferty na prowadzenie punktu w Gminie
Kleczew, 3 oferty na prowadzenie punktu w Gminie Kramsk oraz 1 oferta na prowadzenie punktu
w Gminie Sompolno. Z kolei na realizacje zadania w roku 2025 wptyneto 8 ofert, tj. 3 oferty
na prowadzenie punktu zorganizowanego w Gminie Kleczew, 3 oferty na prowadzenie punktu
zorganizowanego w Gminie Kramsk, oraz 2 oferty na prowadzenie punktu zorganizowanego
w Gminie Sompolno.

(akta kontroli: str. 406-409)

Oferty ztozone na realizacje zadania w roku 2024 w ramach oceny formalnej zostaty rozpatrzone
pozytywnie, z kolei 1 oferta ztozona na realizacje zadania w roku 2025 nie spetniata wymogdéw
formalnych, z uwagi na brak wpisu na liste wojewody wielkopolskiego organizacji
pozarzadowych, uprawnionych do prowadzenia punktéw na obszarze wojewddztwa



wielkopolskiego w zakresie nieodptatnej mediacji'®, tj. zgodnie z trescig art. 11d ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego.
(akta kontroli: str. 368-374, 406-408, 430-443)

W przypadku oceny merytorycznej 3 oferty ztozone na realizacje zadania w roku 2024
nie spetniaty kryteriow organizacyjnych dotyczacych dotychczasowego doswiadczenia powiatu
we wspotpracy z oferentem. Z kolei, na realizacje zadania w roku 2025, 4 oferty nie spetniaty
kryteridw organizacyjnych w zakresie doswiadczenia powiatu we wspotpracy z oferentem, w tym
2 oferty nie spetniaty kryteriow merytorycznych dotyczacych zaktadanych efektéw i rezultatow
dziatan (jakosciowych i ilosciowych).

(akta kontroli: str. 444-469)

Wyniki dokonanej oceny zostaty wykazane w Kartach oceny formalnej i Karty merytorycznej
oceny oferty oraz w uzasadnieniach do uchwat w sprawie wyboru ofert ztozonych w ramach
otwartego konkursu ofert. Rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert na realizacje zadania w roku
2024 nastgpito 23 listopada 2023 r., a na realizacje zadania w roku 2025 - 27 listopada 2024 r.
(akta kontroli: str. 368-374, 406-408, 430-443, 444-469)

Starosta Koninski zawart umowy ze Stowarzyszeniem ,Towarzystwo Inicjatyw Obywatelskich”,
ul. PCK 13, 62-500 Konin, zwane dalej ,Stowarzyszeniem”, na realizacje zadania w roku 2024
i 2025, oddzielnie na kazdy punkt prowadzonej nieodptatnej pomocy prawnej. Stowarzyszenie
spetnito wszystkie wymogi okreslone w ogtoszeniach o otwartym konkursie ofert oraz
przedstawito najnizsze koszty realizacji zadania, uzyskujgc najwyzszg maksymalng ilos¢ punktéw
do uzyskania,
tj. w roku 2024 - 49 punktéw, a w roku 2025 — 48 punktéw.!!

(akta kontroli: str. 545-610, 1008-1009)

Nieodptatna pomoc prawna byta swiadczona w punktach prowadzonych przez Stowarzyszenie

w 2 lub 3 lokalizacjach, wskazanych w ogtoszeniach otwartego konkursu ofert na realizacje

zadania w roku 2024 i 2025, tj.:

1) punkt prowadzony w Gminie Kleczew w zakresie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
znajdowat sie w Gminie Kleczew, Gminie Kazimierz Biskupi i Gminie Golina®?,

2) punkt prowadzony w Gminie Kramsk w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnej mediacji znajdowat sie w Gminie Kramsk, Gminie Stare Miasto i Gminie
Krzymoéw?!3,

10 |ista organizacji pozarzgdowych uprawnionych do prowadzenia punktow na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego
prowadzona przez Wojewode Wielkopolskiego zamieszczona na stronie: https://www.poznan.uw.gov.pl/nieodplatna-pomoc-
prawna.

11 Maksymalna ilos¢ punktéw do uzyskania w roku 2024 i 2025 wynosita 50 i zostata wskazana w ogtoszeniach o otwartym
konkursie ofert.

12 Budynek Wielofunkcyjny, ul. Strazacka 2, 62-540 Kleczew, Urzad Gminy, Budynek A, Plac Wolnosci 1, 62-530 Kazimierz Biskupi,
Gminny Dom Kultury w Golinie, Plac Kazimierza Wielkiego 2, 62-590 Golina.

13 Urzad Gminy, ul. Chopina 12, 62-511 Kramsk, Urzad Gminy, ul. Gtéwna 16B, 62-571 Stare Miasto, Urzad Gminy Krzyméw,

ul. Koscielna 2, 62-513 Krzymow.



3) punkt prowadzony w Gminie Sompolno w zakresie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego znajdowat sie w Gminie Wierzbinek i Gminie Sompolno'4,
(akta kontroli: str. 350-365)

Dyzury w kazdym punkcie prowadzonym przez Stowarzyszenie, odbywaty sie przez 5 dni
w tygodniu, kazdy dyzur trwat 4 godziny, natomiast w uzasadnionych przypadkach
Stowarzyszenie zadeklarowato gotowo$é wydtuzenia dyzuru do 5 godzin dziennie®®, co byto
zgodne z art. 8 ust. 3 i 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

(akta kontroli: str. 410-429)

Starosta Koninski w ztozonych wyjasnieniach podat, ze ,zgodnie z przyjetym harmonogramem
pracy punktéw, kazdy punkt w ciggu tygodnia dziata w co najmniej dwdch lokalizacjach. Z uwagi
na obszar powiatu obejmujgcy 14 gmin, aby zwiekszy¢ dostepnos¢ sSwiadczonej pomocy
mieszkancom przyjeto, ze pomoc prawna/obywatelska bedzie $wiadczona w kazdej gminie
powiatu przynajmniej przez jeden dzien w tygodniu co najmniej 4 godziny.”

(akta kontroli: str. 910-919)

Stowarzyszenie, w ramach realizacji zadania w roku 2024, zawarto 3 umowy zlecenia
ze specjalistami na $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej
w punkcie prowadzonym w Gminie Kleczew, 6 umoéw zlecen na $wiadczenie nieodptatnej pomocy
prawnej i edukacji prawnej w punkcie prowadzonym w Gminie Kramsk, oraz 5 umoéw zlecen
na $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej w Gminie
Sompolno. Z kolei na realizacje zadania w roku 2025, Stowarzyszenie zawarto 3 umowy zlecenia
ze specjalistami na $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej w punkcie prowadzonym w Gminie Kleczew, 6 umoéw zlecen na $wiadczenie
nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (w tym 4 umowy na nieodptatng mediacje),
w punkcie prowadzonym w Gminie Kramsk, oraz 5 uméw zlecen na Swiadczenie ustug
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w punkcie prowadzonym
w Gminie Sompolno.

(akta kontroli: str. 1011-1013)

Stowarzyszenie w roku 2024 udzielito 505 porad, na ktére sktadato sie 351 porad w zakresie

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz 154 w zakresie nieodpfatnej pomocy prawnej.

llos¢ udzielonych porad na kazdy punkt prowadzony przez Stowarzyszenie wynosita:

1) punkt w Gminie Kleczew — 250 porad w zakresie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

2) punkt w Gminie Kramsk — 154 porad w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej,

3) punkt w Gminie Sompolno — 101 porad w zakresie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

14 Urzad Gminy w Wierzbinku, Plac Powstaficéw Styczniowych 110, 62-619 SadIno, Miejsko-Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej,
ul. Gimnazjalna 2a, 62-610 Sompolno.

15 Gotowos$¢ do wydtuzenia dyzuru do 5 godzin dziennie zostata wskazana w ofertach ztozonych przez Towarzystwo Inicjatyw
Obywatelskich na realizacje zadania w roku 2024 i 2025.



Z kolei w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r. Stowarzyszenie udzielito 294 w zakresie
nieodptatnej pomocy prawnej. llos¢ udzielonych porad na kazdy punkt prowadzony przez
Stowarzyszenie wynosita:
1) punkt w Gminie Kleczew — 146 porad w zakresie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
2) punkt w Gminie Kramsk — 93 porady w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej,
3) punkt w Gminie Sompolno — 55 porad w zakresie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.
(akta kontroli: str. 1015-1016)

Zadanie z zakresu edukacji prawnej w roku 2024 Stowarzyszenie zrealizowato w formie
15 wyktadéw i 6 audycji w mediach, oraz opublikowato 1000 sztuk informatoréw. Z kolei
w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r. zadanie to zostato zrealizowane w formie
2 wyktadéw oraz 1 audycji w mediach. W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie
nie przeprowadzito nieodptatnych mediacji.

(akta kontroli: str. 1015)

Starosta Koninski w ztozonych wyjasnieniach podat, ze ,organizacja pozarzagdowa co miesigc
sktadata do Starostwa Powiatowego w Koninie sprawozdania miesieczne z wykonania zadan
publicznych, zawierajgce ilos¢ udzielonych porad prawnych i obywatelskich w danym miesigcu
oraz dotgczata do niego oswiadczenia oséb uprawnionych.”

(akta kontroli: str. 947-950)

Udzielanie nieodptatnych porad prawnych oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
dokumentowane byto, zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej,
w kartach nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
sporzgdzanych w formie elektronicznej w systemie teleinformatycznym.
Szczegdtowym badaniem objeto 50 sposrdd tgcznej liczby 505 kart pomocy w roku 2024, oraz
21 kart sposréd facznej liczby 294 kart w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r.,
wypetnionych przez specjalistow zatrudnionych przez Stowarzyszenie. Karty zostaty wypetnione
zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i zawieraty informacje dotyczgce
zgtoszonej sprawy i udzielonej pomocy prawnej, dziedziny prawa, ktdrej dotyczyta pomoc,
kategorii sprawy, formy udzielonej pomocy, czasu poswieconego na jej udzielenie i liczby wizyt
osoby uprawnionej w tej samej sprawie, ogdlnych informacji o osobie uprawnionej (wiek, pte¢,
wyksztatcenie, dochdéd, miejsce zamieszkania) oraz dane dotyczace punktu, w ktérym byta
udzielona pomoc i data jej udzielenia.

(akta sprawy: str. 1017-1019)

Oswiadczenia sktadane w formie pisemnej przez osoby uprawnione do uzyskania nieodptatnej
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przechowywane byty zgodnie
z art. 4 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, tj. w szafach zamykanych na klucz. llos¢
ztozonych oswiadczen odpowiadata ilosci ztozonych kart pomocy.

(akta kontroli: str. 958-990)



W ramach kontroli, przeprowadzono ogledziny lokali znajdujacych sie w Gminie Wierzbinek
i Gminie Sompolno, w ktorych byto swiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie przez
Stowarzyszenie. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze w lokalach znajdowato sie wyodrebnione
pomieszczenie przeznaczone do udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, i byto
ono wyposazone w stét wraz z miejscami siedzacymi dla co najmniej 4 oséb oraz, ze w lokalach
znajdowato sie miejsce przeznaczone dla o0sdb oczekujacych na $wiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego. W lokalach zapewniono dostep do instalacji energetycznej, dostep
do instalacji telekomunikacyjnej oraz do internetu, komputer z dostepem do oprogramowania
do edycji tekstow, oprogramowania umozliwiajgcego przesytanie, odbieranie danych
i porozumiewania sie na odlegtos¢ srodkami komunikacji elektronicznej i komputerowego
systemu informacji prawnej, wraz z bazg aktéw prawnych, w tym przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego, orzecznictwa i materiatdw pomocniczych, z dostepem do bazy aktédw prawa
miejscowego obowigzujgcego na obszarze danego powiatu i powiatdw osciennych, w tym gmin
wchodzacych w sktad powiatu. Lokale wyposazone byty w drukarki, urzagdzenia pozwalajgce
na przenoszenie dokumentacji do postaci elektronicznej oraz zapewniono dostep do materiatéw
biurowych. W lokalach znajdowata sie szafa zamykana na klucz do przechowywania dokumentéw
zawierajgcych dane osobowe. Na zewnatrz lokali, w ktérych byto sSwiadczone nieodptfatne
poradnictwo obywatelskie, w widocznym miejscu umieszczono tablice z oznaczeniem punktu.
Na tablicy znajdowata sie informacja, ze w lokalu jest swiadczone poradnictwo obywatelskie.
Na drzwiach wejsciowych do lokali znajdowata sie informacja okreslajgca dni i godziny dyzuréw,
a takze dane kontaktowe potrzebne do zgtoszenia wizyty.

(akta kontroli: str. 958-990)

Starosta Koninski, w celu realizacji zadania w roku 2024 i 2025, zawart umowy
ze Stowarzyszeniem, w ramach ktérych, na podstawie przepisdw dotyczacych Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/279 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych'® oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych), powierzyt przetwarzanie danych osobowych Stowarzyszeniu.

(akta kontroli: str. 470-477)

Starosta Koninski zamiescit w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa, zwanym dalej ,,BIP”,
zgodnie z art. 5 ust. 3b rozporzadzenia, informacje o lokalizacji punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, wraz z harmonogramem wskazujgcym dni
i godziny. Informacja ta zawierata réwniez wskazanie, w ktérych punktach nieodptatnej pomocy
prawnej byta udzielana nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne poradnictwo obywatelskie
przez adwokata lub radce prawnego oraz, ktore z punktéw nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz nieodptatnej mediacji byty prowadzone przez

16 Dz.U.UE.L.2016.119.1.
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organizacje pozarzgdowgq. Ponadto Starosta Koninski w BIP wskazat numer telefonu, pod ktérym
mozna byto dokonywac zgtoszen na wizyty.
(akta kontroli: str. 400-405)

Starosta Koninski zapewnit dokonywanie zgtoszen na wizyty w roku 2024 i 2025 w formie
telefonicznej od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8.00 do 15.00, oraz za posrednictwem
komunikacji elektroniczne;.

(akta kontroli: str. 400-405)

Starosta Koninski przeprowadzit kontrole, majgca na celu ocene wykorzystania dotacji
na realizacje zadania w roku 2024, co byto zgodne z art. 11 ust. 8 u 8a ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej oraz § 8 umow, zawartych ze Stowarzyszeniem. Kontrola zostata
przeprowadzona 12 listopada 2024 r., z ktérej 18 listopada 2024 r. zostat sporzadzony Protokot
z narady pokontrolnej oraz protokdt kontroli. Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone
21 listopada 2024 r., w ktérym dziatalno$¢ Stowarzyszenia zostata oceniona pozytywnie bez
stwierdzenia nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 863-884)

Z kolei, w zakresie realizacji zadania w roku 2025, Starosta Koninski w ztozonych wyjasnieniach
podat, ze ,,w planie kontroli na rok 2025 w miesigcach listopad-grudzien sg przewidziane kontrole
dorazne jednostek spoza sektora finanséw publicznych, ktére otrzymaty dotacje z budzetu
Powiatu Koninskiego na realizacje zadan w roku 2025, w tym m.in. Stowarzyszenie , Towarzystwo
Inicjatyw Obywatelskich” w Koninie.”

(akta kontroli: str. 863-884)

Starosta Koninski w ztozonych wyjasnieniach podat, ze ,w zwigzku z pismem z Departamentu
Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci poddano weryfikacji
obsadzanie dyzurdw przez organizacje pozarzgdowg w punktach doradztwa obywatelskiego,
prowadzonych na terenie powiatu koninskiego, na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 945).” Starosta Koninski wszczat z urzedu postepowanie
administracyjne wobec Stowarzyszenia 21 lipca 2025 r. W toku przeprowadzonego
postepowania, w ztozonych wyjasnieniach Starosta Koniniski podat, ze ,ustalono, ze w dniach:
4.02.2025 r., 11.02.2025 r. i 18.02.2025 r. dokonano zastepstw na dyzurach doradztwa
obywatelskiego w Wierzbinku przez osobe bez odpowiednich uprawnien, co jest niedopuszczalne
w Swietle przepisow w/w ustawy, ktora takiego rodzaju zastepstw nie przewiduje.” Starosta
Koninski 28 marca 2025 r. wydat decyzje w sprawie zwrotu dotacji do budzetu Powiatu
Koninskiego przez Stowarzyszenie, jako dotacji nienaleznie pobrane;j.

(akta kontroli: str. 888-901)

Stowarzyszenie, dla kazdej umowy oddzielnie, sporzadzito sprawozdania z wykonania zadania
publicznego za rok 2024, zwane dalej ,sprawozdaniem”, o ktérym mowa w art. 18 ustawy
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o dziatalnosci pozytku, wedtug wzoru wskazanego w rozporzadzeniu Przewodniczgcego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. stanowigcego Zatacznik nr 5
do rozporzadzenial’. Sprawozdania zostaty ztozone w Starostwie 30 stycznia 2025 r.

(akta sprawy: str. 611-631)

Starosta Koninski przekazat, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego, Ministrowi
Sprawiedliwo$ci, zbiorczg informacje z wykonania zadad w terminach do korica miesigca
nastepujgcego po zakonczeniu kwartatu, co bylo zgodne z trescig art. 12 ust. 1 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej.

(akta kontroli: str. 991-998)

Wykonywanie zadan nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej byto przypisane do Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych. Zadanie byto
realizowane przez 2 pracownikéw Wydziatu w ramach petnego etatu i zostato wpisane do Kart
stanowisk pracy oraz przez 1 osobe w ograniczonym zakresie w ramach wykonywania innych
polecen stuzbowych.

(akta kontroli: str. 254-319, 853-862)

VI. Stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W okresie od czerwca do grudnia 2024 r. nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
na terenie Powiatu Koninskiego, w punkcie nr Il zorganizowanym w Gminie Sompolno
prowadzonym przez Stowarzyszenie, udzielat specjalista, ktéry nie posiadat wymaganych
uprawnien, tj. zaswiadczenia o ukoniczeniu szkolenia z zakresu $wiadczenia poradnictwa
obywatelskiego, co byto wymagane art. 11 ust. 3a pkt 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
ktdry stanowi, ze nieodptatne poradnictwo obywatelskie moze swiadczy¢ osoba, ktdra ukoniczyta
z oceng pozytywng szkolenie z zakresu swiadczenia poradnictwa obywatelskiego albo posiada
doswiadczenie w sSwiadczeniu poradnictwa obywatelskiego i uzyskata zaswiadczenie
potwierdzajgce posiadanie wiedzy i umiejetnosci w tym zakresie wydane przez podmiot
uprawniony do prowadzenia szkolenia oraz kursu doszkalajgcego. Powiat KoninAski
na Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przez osobe bez wymaganych
uprawnien wydatkowat ze Srodkéw z dotacji celowej z budzetu panstwa kwote 6 032,00 zt.

(akta kontroli: str. 1011-1013)

Starosta Koninski w ztozonych wyjasnieniach podat, ze ,,z informacji uzyskanych od Towarzystwa
w dniu 31.07.2024 r. wynika, ze Pani (...), z ktorg Towarzystwo zawarto umowe 4 czerwca 2024 r.
na sSwiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego nie posiadata wymaganych
uprawnien, o ktédrych mowa w art. 11a ustawy.”

(akta kontroli: str. 955-957)

17Dz.U. z 2018 r., poz. 2052.
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2. Starosta Koninski zawart z gminami umowy w sprawie planowanych dyzuréw na terenie gminy
oraz zasad wspotpracy w zakresie zapewnienia warunkdéw lokalowych i urzadzen technicznych,
ktdre nie zawieraty informacji o rodzaju podmiotu udzielajgcego nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczacego nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego podczas dyzuréw, co byto
niezgodne z art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

(akta kontroli: str. 478-544)

Starosta Koninski w ztozonych wyjasnieniach podat, ze ,umowy z gminami (..) zawierane
S zazwyczaj corocznie w miesigcu wrzesniu. Harmonogram pracy punktéw oraz ich podziat
pomiedzy wykonawcéw (ORA, OIRP i org. pozarzgdowg) dokonywany jest po podpisaniu tych
umow. (..) Rodzaj podmiotu udzielajgcego nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczgcego
nieodptatne poradnictwo obywatelskie podczas dyzuréw wskazany jest w zatwierdzonym
harmonogramie pracy punktéw na dany rok i podany do publicznej wiadomosci.”

(akta kontroli: str. 910-919)

Przedstawione w ztozonych wyjasnieniach argumenty nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz
przepisy art. 9 ust. 1 pkt 1c ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej jednoznacznie wskazuja,
Zze w porozumieniach z gminami, powiat powinien zawrze¢ informacje o rodzaju podmiotu
udzielajgcego nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

V. Zalecenia i wnioski.

Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze
o zawieranie w umowach z gminami wszystkich elementéw okresSlonych w art. 9 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecenia, a takie o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Wystgpienie  pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk
/kwalifikowany podpis elektroniczny/
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