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Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia
dotacji udzielonej na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowe] dotyczgcych ewidencji ludnosci, dowoddéw osobistych, rejestracji
zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,
w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej? oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych3.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Urzad Miasta i Gminy Pleszew, ul. Rynek 1, 63-300 Pleszew.

Gabriela Ott-Koztowska — inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr 125/25 z 19 maja 2025 .

Kontrole przeprowadzono w dniach: od 22 maja do 13 czerwca 2025 r.

Arkadiusz Ptak
,Burmistrzem Miasta”.

— Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew, zwany dalej

(akta kontroli: str. 1-5)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze

wystgpienie pokontrolne.

I.Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktorych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,

wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej udzielonej w 2024 roku Miastu i Gminie Pleszew

na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe] w zakresie ewidencji ludnosci,

1Dz.U.z2023r. poz. 190.
2Dz.U.z2020r. poz. 224.
3Dz.U.22023r. poz. 1270 ze zm.



dowoddw osobistych, rejestracji zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska.
Natomiast pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidfowosci, ocenia sporzgdzanie
i wydawanie aktow stanu cywilnego, wykonywanie zadan w zakresie obowigzkow
meldunkowych oraz nadawanie i zmiany numeru PESEL, wykonywanie zadan z zakresu
udostepniania danych, wydawanie dowodéw osobistych oraz przyjmowanie zgtoszen o ich
utracie lub uszkodzeniu, przechowywanie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi,
przechowywanie akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Kontrolg objeto zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej realizowane na podstawie
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych?, ustawy z dnia 23 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci®, ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego®
oraz ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska’, zwane dalej
»zadaniami zleconymi”. W 2024 roku zrealizowano tgcznie 23.309 czynnosci w ramach zadan
zleconych, z tego 13.727 czynnosci z zakresu rejestracji zdarzen stanu cywilnego,
3.909 czynnosci z zakresu ewidencji ludnosci, 2.268 czynnosci z zakresu udostepniania
danych oraz 3.405 czynnosci zwigzanych z dowodami osobistymi.

(akta kontroli: str. 188-203, 371-381)
Na realizacje zadan zleconych Miasto i Gmina Pleszew otrzymato dotacje celowe z budzetu
panstwa (dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75011 - Urzedy Wojewddzkie)
w 2024 r. w wysokosci 598.726,00 zt. W 2024 r. wykorzystano srodki w wysokosci
590.696,03 zt (tj. 98,66 % dotacji otrzymanej) na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
pracownikéw realizujgcych zadania zlecone, konserwacje, renowacje i oprawe 74 ksigg stanu
cywilnego oraz 20 ksiagg meldunkowych®, zakup artykutéw archiwizacyjnych, optate
abonamentowg za zuzycie wody i $ciekéw, zuzycie energii elektrycznej, zuzycie i dystrybucje
gazu, wykonanie ustugi stolarskiej (przerobienie szafy)?, opieke autorska dotyczacy
oprogramowania ELUD, asyste techniczng programu usprawniajgcego prace przy migracji
aktow, zwtaszcza aktéw, na ktére sg naniesione wszelkie wzmianki, zakup kart Gemalto
IDPrime 930nc, zakup drabiny aluminiowej, zakup pieczatek, zakup artykutéw chemicznych,
zakup artykutéw papierniczych i biurowych, zakup ksigzki ,Zasady wydawania dokumentéw
i udostepniania danych w ramach rejestréw publicznych”, wykonanie drobnych napraw
i prac porzadkowych®. Niewykorzystang cze$¢ dotacji, w kwocie 8.029,97 zt zwrdécono
29 stycznia 2025 r. na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

(akta kontroli: str. 177-187, 332-370, 474-482, 472-473, 620-621)
Miasto i Gmina Pleszew zabezpieczyto srodki finansowe na realizacje zadan zleconych
w budzecie Miasta na 2024 r. na podstawie podjetych przez Rade Miejskg w Pleszewie
uchwat budzetowych.
(akta kontroli: str. 67-176)

4Dz.U.z2022r. poz. 671., zwana dalej ,,ustawg o dowodach osobistych”.

5Dz. U. 22025 r. poz. 274, zwana dalej ,,ustawa o ewidencji ludnoéci”.

6Dz. U. 22023 r. poz.1378 ze zm., zwane dalej ,,ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego”.
7Dz. U.z2021r. poz. 1988., zwana dalej ,ustawg o zmianie imienia i nazwiska”.

8 Protokét ogledzin a dnia 4 czerwca 2025 r.

% Protokét ogledzin a dnia 3 czerwca 2025 r.

10 Wyjasnienia Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew z dnia 3 czerwca 2025 r.



Miasta i Gmina Pleszew przekazato 11 kwietnia 2024 r., 11 lipca 2024 r., 14 pazdziernika
2024 r., 5 lutego 2025 r. Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalne sprawozdania Rb—50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli: str. 252-331)
Miasto i Gmina Pleszew przekazato 31 grudnia 2024 r. Wojewodzie Wielkopolskiemu
sprawozdanie z wydatkowania dotacji na konserwacje/archiwizacje dokumentacji z zakresu
spraw obywatelskich pozostajgcej w zasobach archiwalnych gmin — 2024 rok.

(akta kontroli: str. 204-205)
Wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe] przypisano do zadan Urzedu
Stanu Cywilnego i Spraw Obywatelskich, ktéorym kierowata Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego, zwana dalej ,Kierownikiem USC”. Zadania zlecone powierzono w zakresie
obowigzkéw w okresie od stycznia do wrzednia siedmiu pracownikom ww. komorki
organizacyjnej i realizowane byty w wymiarze 0,5 etatu przez jednego pracownika,
w wymiarze 0,75 etatu przez trzech pracownikéw, w wymiarze petnego etatu przez trzech
pracownikéw. W okresie od pazdziernika do grudnia zadania zlecone powierzono o$smiu
pracownikom ww. komorki organizacyjnej i realizowane byty w wymiarze 0,5 etatu przez
jednego pracownika, w wymiarze 0,75 etatu przez trzech pracownikdw, w wymiarze petnego
etatu przez czterech pracownikdéw.

(akta kontroli: str. 610-611)
Szczegdétowym badaniem objeto 37 na 23.309 czynnosci zrealizowanych w kontrolowanym
okresie, z tego: 14 czynnosci w ramach rejestracji stanu cywilnego, 13 czynnosci w ramach
ewidencji ludnosci, sze$¢ czynnosci w ramach dowododw osobistych oraz cztery czynnosci
w ramach udostepniania danych.

(akta kontroli: str. 371-381, 382-467)

Akty urodzenia (w trybie zwyktym) sporzadzane byty przez Kierownika USC na podstawie
karty urodzenia oraz protokotu zgtoszenia urodzenia, zgodnie z art. 53 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego. Osobie zgtaszajgcej urodzenie wydano z urzedu odpis skrécony
aktu urodzenia zawierajacy elementy wskazane w art. 48 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego.

(akta kontroli: str. 416-421)
Akty matzenistwa (w trybie zwyktym) sporzadzane byty przez Kierownika USC na podstawie
protokotu przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski, a w przypadku
matzenstwa zawieranego w oparciu o przepisy wewnetrzne kosciota na podstawie
zaswiadczenia stwierdzajgcego brak okolicznosci wytgczajacych zawarcie matzenstwa oraz
zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty
ztozone w obecnosci duchownego, zgodnie z art. 86 i art. 87 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego. Osobom, ktére zawarly matzenstwo wydano z urzedu odpis skrécony aktu
matzenstwa, zawierajacy elementy wskazane w art. 48 ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego.

(akta kontroli: str. 434-439)
Akty zgonu (w trybie zwyktym) sporzgdzane byty przez Kierownika USC na podstawie karty
zgonu oraz protokotu zgtoszenia zgonu, zgodnie z art. 92 ustawy Prawo o aktach stanu



cywilnego. Osobie zgtaszajgcej zdarzenie wydano z urzedu odpis skrocony aktu zgonu,
zawierajacy elementy wskazane w art. 48 ust. 4 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

(akta kontroli: str. 422-427)
Akty urodzenia, matzenstwa, zgonu (w trybie szczegdélnym) sporzadzane byty przez
Kierownika USC na wniosek, do ktérego dotgczano wydany przez wiasciwy podmiot
zagraniczny dokument potwierdzajgcy to zdarzenie, zgodnie z art. 99 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego. Kierownik Urzedu wydata osobie, ktéra ztozyta wniosek, odpis zupetny aktu.

(akta kontroli: str. 428-429, 430-431, 432-433)

Decyzje administracyjne o zmianie imienia i nazwiska zostaty wydane na podstawie
whnioskéw zawierajgcych elementy wskazane w art. 11 ustawy o zmianie imienia i nazwiska.

(akta kontroli: str. 410-415)
Zameldowania na pobyt staty oraz pobyt czasowy dokonywane byty przez Burmistrza Miasta
na podstawie zgtoszen ztozonych na formularzach zgodnych ze wzorami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r.
w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetnienia formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego!!. Na formularzach zgtoszenia pobytu statego
oraz pobytu czasowego sporzadzono adnotacje dotyczgcy przedstawienia do wgladu tytutu
prawnego do lokalu, ktéra potwierdzata realizacje obowigzku wynikajgcego z art. 28 ust. 2
i ust. 2a ustawy o ewidencji ludnosci. Z urzedu wydano zaswiadczenie o pobycie statym,
na formularzu okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu
wypetnienia formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego, zgodnie
z art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

(akta kontroli: str. 392-401)
Wymeldowania z miejsca pobytu statego oraz pobytu czasowego dokonywane byty przez
Burmistrza Miasta na podstawie ztozonego zgtoszenia na formularzu zgodnym ze wzorem
okre$Slonym w rozporzadzeniu w sprawie okre$lenia wzorédw i sposobu wypetnienia
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

(akta kontroli: str. 402-409)
Przyjete zgtoszenie czasowego wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej byto zgodne
ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia wzordéw i sposobu
wypetnienia formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.
Na podstawie przyjetego zgtoszenia Burmistrz Miasta nie dokonat wymeldowania z miejsca
pobytu statego i czasowego, zgodne z art. 36 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

(akta kontroli: str. 371-381)
Numery PESEL nadawane byty przez Burmistrza Miasta na podstawie ztozonych wnioskéw
zgodnych ze wzorem okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
z 4 stycznia 2012 r. w sprawie nadania lub zmiany numeru PESEL*2. Wydane powiadomienia
o nadaniu numeru PESEL byty zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzgdzeniu w sprawie
nadania lub zmiany numeru PESEL.

(akta kontroli: str. 448-455)

11 Dz. U. z 2022 r. poz. 2070., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie okreélenia wzoréw i sposobu
wypetnienia formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.
12Dz, U. 22022 r. poz. 996 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie nadania lub zmiany numeru PESEL.



Burmistrz Miasta dokonat zmiany numeru PESEL zgodnie z art. 19 ustawy o ewidencji
ludnosci. Wydane powiadomienia o zmianie numeru PESEL byty zgodne ze wzorem
okre$lonym w rozporzadzeniu w sprawie nadania lub zmiany numeru PESEL.

(akta kontroli: str. 464-467)
Burmistrz Miasta wydat na wniosek wiasciciela lub podmiotu wskazanego w art. 28 ust. 2
ustawy o ewidencji ludnosci, decyzje w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, ktéry
opuscit miejsce pobytu statego lub opuscit miejsce pobytu czasowego przed uptywem
deklarowanego okresu pobytu i nie dopetnit obowigzku wymeldowania sie, co byto zgodne
z art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci.

(akta kontroli: str. 460-463)
Burmistrz Miasta wydat dowody osobiste na podstawie ztozonych wnioskéw zgodnych
ze wzorem okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru
oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu'3, do ktdrych zatgczono fotografie, zgodnie
z art. 29 ustawy o dowodach osobistych oraz § 6 rozporzgdzenia z dnia 5 pazdziernika 2021 r.
Od dnia 25 grudnia 2023 r., nie obowigzujg papierowe formularze wniosku o wydanie
dowodu osobistego!®. Wniosek o wydanie dowodu osobistego sktada sie w formie cyfrowe;j
i podpisuje na specjalnie do tego przeznaczonym urzgdzeniu tzw. Signature-pad, co byto
zgodne z art. 24 ust. 3 ustawy o dowodach osobistych.
Wydanie dowoddw osobistych nastgpito nie pdzniej niz 30 dni od dnia ztozenia wnioskéw,
stosownie do art. 24 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych. Potwierdzenie odbioru dowodu
osobistego réwniez nie jest dokonywane na papierowym formularzu — odbiér gotowego
dokument, zostaje potwierdzona za pomoca Signature-pada. Odbiér dowodéw osobistych,
ktorych wnioski zostaty ztozone w trybie art. 26 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych
potwierdzony zostat na formularzu odbioru osobistego, ktéry byt zgodny ze wzorem
okre$lonym w rozporzadzeniu z 5 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli: str. 440-447)
Burmistrz Miasta wydat na podstawie art. 32 ust. 1 i ust. 2 ustawy o dowodach osobistych,
decyzje administracyjne odmawiajgce wydanie dowodu osobistego w zwigzku z zatagczeniem
do wniosku o wydanie dowodu osobistego, przestanego przy wykorzystaniu srodkéw
komunikacji  elektronicznej, fotografii nie spetniajagcej wymogdw  okreslonych
w rozporzadzeniu z dnia 5 pazdziernika 2021 r. oraz z powodu bfednie okreslonego powodu
ubiegania sie o wydanie dowodu osobistego.

(akta kontroli: str. 456-459)
Przyjete zgtoszenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego byty zgodne ze wzorem
formularza okreslonym w rozporzadzeniu z 5 pazdziernika 2021 r. Osobie zgtaszajace] utrate
lub uszkodzenie dowodu osobistego Burmistrz Miasta wydat zaswiadczenie o jego utracie
lub uszkodzeniu, zgodnie z art. 47 ustawy o dowodach osobistych.

(akta kontroli: str. 382-385)

13Dz. U.z 2023 r. poz. 2798.

14 Zmiany w procedurze wydawania dowodéw osobistych wprowadzita Ustawa o mObywatelu z dnia 26 maja
2023 r. (Dz. U. 2023, poz. 1234 ze zm.) art. 37 pkt 2 lit. c oraz Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych (Dz. U. 2022 poz. 671 ze zm.) art. 24 ust. 3.



Burmistrz Miasta dokonat udostepnienia danych z rejestru PESEL i rejestru mieszkancow,
na podstawie wnioskdw ztozonych przez podmioty i osoby, o ktérych mowa w art. 46 ustawy
o ewidencji ludnosci.

(akta kontroli: str. 386-391)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Na dwéch przyjetych wnioskach o wydanie dowodu osobistego®>, ktdre zostaty przyjete
w trybie art. 26 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych odnotowano sposdb ustalenia
tozsamosci. Czynnos¢ ta nie zostata potwierdzona podpisem organu gminy sporzadzajgcego
adnotacje na ww. wnioskach. Zgodnie z art. 29a ust. 6 ustawy o dowodach osobistych organ
gminy we wniosku o wydanie dowodu osobistego odnotowuje sposéb potwierdzenia
danych.
(akta kontroli: str. 489-497)
W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz Miasta podat, ze w obu przypadkach wskazanych
we whnioskach w adnotacjach zostata potwierdzona tozsamos¢ oséb ubiegajgcych sie
o wydanie dowodu osobistego (seria i numer dowodu osobistego). Dane te zostaty
dodatkowo zweryfikowane na podstawie Rejestru Dowodu Osobistego RDO. Fakt ten nie
zostat potwierdzony przez urzednika przyjmujgcego wniosek, gdyz w Rejestrze Dowodow
Osobistych w historii statusu dowodu widniejg dane pracownika, ktory przyjat wniosek
o wydanie dowodu osobistego. Dodatkowo wydane jest potwierdzenie ztozenia wniosku
o dowdd osobisty, na ktérym jest podpis i piecze¢ pracownika, ktéry przyjat wniosek
o wydanie dowodu osobistego.
(akta kontroli: str. 615)
2. Burmistrz Miasta wydat dwie decyzje administracyjne w sprawie odmowy wydania
dowodu osobistego’®, ktére nie zawieraty elementéw wskazanych w art. 107 § 1 Kpa,
tj. pouczenia o prawie do zrzeczenia sie do odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania.
(akta kontroli: str. 498-499, 501-512)
W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz Miasta podat, ze brak we wskazanych decyzjach
administracyjnych w art. 107 KPA pouczenia o prawie do zrzeczenia sie do odwotfania
i skutkach zrzeczenia sie odwotania jest przeoczeniem. Wydane decyzje byty decyzjami
odmownymi i w okolicznosciach tych spraw wspomniany element decyzji administracyjnej
tj. pouczenia o prawie do zrzeczenia sie do odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania,
nie miat kluczowego znaczenia.
(akta kontroli: str. 616-617)

3. Burmistrz Miasta przed wydaniem dwdéch decyzji administracyjnych w sprawie odmowy
wydania dowodu osobistego!’, nie umozliwit stronom postepowania wypowiedzenia
sie co do zebranych dowoddéw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan. Dziatanie to byto
niezgodne z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego, zwanej dalej ,Kpa”, zgodnie z ktérym organy administracji publicznej
obowigzane sg zapewnié¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatéw
oraz zgtoszonych zadan.

(akta kontroli str. 498-499, 501-512)

15 Znak sprawy: 302063/2024/943810/01, 3020063/2024/4053467/01.
16 Znak sprawy: USCiOB.5344.5.7.2024, USCiOB.5344.5.9.2024.
7 Znak sprawy: USCiOB.5344.5.7.2024, USCiOB.5344.5.9.2024.



W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz Miasta podat, Ze nie poinformowanie stron
postepowania o tresci art. 10 § 1 KPA dotyczgcym przystugujgcego stronie prawa czynnego
udziatu w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji mozliwosci
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan,
wyjasniam, ze nie zostat on zacytowany dostownie w piSmie z 21 pazdziernika 2024 r.
i piSmie z dnia 6 listopada 2024 r. Natomiast w tresci tych pism strony zostaty
poinformowane o wspomnianych w wymienionym artykule, przystugujgcych im prawach.
W zwigzku z tym nie nastgpito uchybienie, ktére uniemozliwito stronie dokonanie konkretnej
czynnosci dowodowe;j.

(akta kontroli: str. 616-617)
Podane w ztozonych wyjasnieniach argumenty nie znajdujg uzasadnienia, poniewaz
art. 10 § 1 Kpa jednoznacznie stanowi, ze organy administracji publicznej obowigzane
sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan.

4. Burmistrz Miasta przed wydaniem dwdch decyzji administracyjnych w sprawie odmowy
wydania dowodu osobistego'®, nie zawiadomit stron o wszczeciu postepowania
administracyjnego. Dziatanie to byto niezgodne z art. 61 § 4 Kpa, zgodnie z ktorym
0 wszczeciu postepowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomié
wszystkie osoby bedgce stronami w sprawie.

(akta kontroli: 498-499, 501-512)
W ztozonych wyjasnianiach Burmistrz Miasta podat, ze powyzsze postepowania zostaty

wszczete na wniosek, a przepisy szczegdlne nie wskazujg na szczegdlng forme zawiadomienia
0 wszczeciu tego postepowania. Wobec tego nalezy przyjgé, ze wszczecie postepowania
mogto nastgpi¢ w wyniku dowolnej pierwszej czynnosci organu na zewnatrz, ktérg
w powyzszych sprawach bylo wezwanie informujgce o zatgczeniu nieprawidtowego zdjecia
oraz tym, ze w przypadku braku jego wymiany wydana zostanie decyzja administracyjna
odmawiajgca wydania dowodu osobistego.

(akta kontroli: 616-617)
Podane w ztozonych wyjasnieniach argumenty nie znajdujg uzasadnienia, poniewaz

art. 61 § 4 Kpa jednoznacznie stanowi, ze o wszczeciu postepowania z urzedu lub na zgdanie
jednej ze stron nalezy zawiadomié wszystkie osoby bedgce stronami w sprawie.

5. Burmistrz Miasta w Sprawozdaniu rocznym za 2024 r. z wykonania wystandaryzowanych
zadan zleconych w poz. Ewidencji ludnosci - ,Nadanie numer PESEL i zmiana numeru PESEL”
wykazat, ze zrealizowano 87 czynnosci, podczas gdy faktyczna liczba zrealizowanych
czynnosci w ww. okresie wyniosta 83. Miasto i Gmina Pleszew na realizacje ww. 87 czynnosci
otrzymata z budzetu paristwa dotacje celowg w wysokosci 1.239,49 zt°, podczas gdy dotacja
za faktycznie zrealizowane 83 czynnosci powinna wynosic¢ 1.182,50 z4%°.

(akta kontroli: 524-525, 188-189)

18 Znak sprawy: USCiOB.5344.5.7.2024, USCiOB.5344.5.9.2024.

19 Kwota obliczona zgodnie Katalogiem zadan, tj.: 47,49 zt (iloczyn stawki za roboczogodzine w 2024 r.) x 0.30
(czasochtonnosé zadania w godzinach) x 87 (liczba zrealizowanych zadan w okresie:1-12/2024 r.) = 1.239,49 zt.
20 Kwota obliczona zgodnie Katalogiem zadan, tj.: 47,49 zt (iloczyn stawki za roboczogodzine w 2024 r.) x 0.30
(czasochtonnos¢ zadania w godzinach) x 83 (liczba zrealizowanych zadan w okresie:1-12/2024 r.) = 1.182,50 zt.



W ztozonych wyjasnianiach Burmistrz Miasta podat, ze réznica w stosunku do faktycznej
liczby realizowanych czynnosci, ktéra wynosita 83, wynika z tego, ze dane dotyczace liczby
wykonanych czynnosci sg generowane automatycznie z Systemu Rejestréw Panstwowych
poprzez aplikacje Zrédio przez stuzby Wojewody Wielkopolskiego — zatacznik nr 5
(raport ZZ-2). W zwigzku z powyzszym gmina nie ma wptywu na sposdb generowania danych
z aplikacji Zrédto, jak réwniez na algorytm ustalania wysokoséci dotacji. Po dokonaniu
weryfikacji stwierdzono, ze rzeczywista liczba wnioskdw (czynnosci) dotyczacych nadania
lub zmiany numeru PESEL w 2024 r. wyniosta 83, co znajduje odzwierciedlenie
w dokumentacji papierowe;.

(akta kontroli: 619)
6. Burmistrz Miasta przekazat 12 lutego 2025 r. Wojewodzie Wielkopolskiemu Sprawozdanie

roczne za 2024 r. z wykonania wystandaryzowanych zadan zleconych tj. 31 dni po terminie,
podczas gdy termin na ztozenie sprawozdania uptynat 13 stycznia 2025 r.?%.

(akta kontroli: 523, 188-189)
Burmistrz Miasta wyjasnit, ze opdznienie w ztozeniu sprawozdania wynikato z absencji

pracownikéw odpowiedzialnych za przygotowanie dokumentacji oraz koniecznosci biezgcego
ich zastepowania zapewniajgcego ciggtosc realizacji zadan w komdrce organizacyjnej, a takze
wykonywaniem dodatkowych zadan w tym samym czasie. Wszelkie dziatania zmierzajgce
do przygotowania i przestania sprawozdania zostaly podjete niezwtocznie po ustaniu
ww. okolicznos$ci. Dotozono starani, aby dane zawarte w sprawozdaniu byly kompletne,
rzetelne i zgodne z obowigzujgcymi  wytycznymi. Jednoczesnie podkreslam,
ze na sprawozdanie roczne sktadajg sie sprawozdania miesieczne, ktére bylty przesytane
w aplikacji ,,Dotacje Gminne” i ktére wskazywaty wypracowang co miesigc dotacje z zadan
zleconych.

(akta kontroli: 618)

IV. Zalecenia i wnioski.

Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Dokonanie zwrotu dotacji w wysokosci 56,99 zt (kwota gtéwna), jako pobranej
w nadmiernej wysokosci. Wskazana kwota podlega zwrotowi do budzetu panstwa, wraz
z odsetkami, obliczonymi zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w terminie 15 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego. Zwrotu kwoty gtéwnej nalezy dokona¢ na rachunek bankowy
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000
ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej. Odsetki od dotacji podlegajgcej zwrotowi nalezy
wptaci¢ na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu
Nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej. Prosze
o przekazanie kserokopii dowoddéw potwierdzajgcych dokonanie ww. wpfat.

2. Odnotowywanie na wnioskach o wydanie dowodu osobistego sposobu potwierdzenia
danych zgodnie z art. 29a ust. 6 ustawy o dowodach osobistych.

21 7godnie z pismem nr SO-V.3146.23.2024.1 z dnia 19 listopada 2024 r. przekazanym do Burmistrza Miasta
i Gminy Pleszew przez Dyrektora Wydziatu spraw Obywatelskich Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu



[¢)]

Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie odmowy wydania dowodu osobistego,
zgodnie z art. 107 Kpa, w szczegdlnosci zamieszczanie pouczenia o prawie do zrzeczenia
sie do odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania.
Umozliwianie stronom postepowania, przed wydaniem decyzji administracyjnych
w sprawie odmowy wydania dowodu osobistego, mozliwosci wypowiedzenia sie
co do zebranych dowodéw materiatdw oraz zgtoszonych zadan, zgodnie art. 10 § 1 Kpa.
Zawiadamianie wszystkich oséb bedgacych stronami w sprawie o wszczeciu postepowania
z urzedu Ilub na Zadanie jednej ze stron przed wydaniem dwdch decyzji
administracyjnych w sprawie odmowy wydania dowodu osobistego, zgodnie z art. 61 § 4
Kpa.
Sporzadzanie i przekazywanie do Wydziatu Spraw Obywatelskich Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu Sprawozdan rocznych z wykonania wystandaryzowanych
zadan zleconych w wyznaczonym terminie.

V. Pozostate informacije.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego. Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch
egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk
/kwalifikowany podpis elektroniczny/
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