WIELKOPOLSKI
URZAD WOJEWODZKI Poznan, 2 grudnia 2020 r.
w Poznaniu

WYDZIAL

SKARBU PANSTWA I NIERUCHOMOSCI

SN-V.431.5.2020.2

Pan

Andrzej Wilkonski
Starosta Nowotomyski
ul. Poznanska 33

64-300 Nowy Tomysl

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 1, 2, 4 w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 1 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2019 1. poz. 1464) kontrolerzy:

1) Julia Duda — inspektor wojewodzki Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomos$ci Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu;

2) Rafat Dobrowolski — referent prawny Wydziatu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,
3) Szymon Pecyna — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci

Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu - kierownik zespotu kontrolujacego,

przeprowadzili, na podstawie upowaznienia znak KN-I11.0030.124.2020.1, w dniach od 6 sierpnia
2020 r. do 9 pazdziernika 2020 r. kontrole w Starostwie Powiatowym w Nowym Tomyslu,
ul. Poznanska 33, 64-300 Nowy Tomysl.

Przedmiot kontroli obejmowat ocen¢ realizacji przez Staroste Nowotomyskiego zalecen
pokontrolnych w obszarze gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu
Panstwa oraz wykonywania innych zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomog$ciami.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Kontrolg objeto okres od 20 listopada 2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.
W okresie objetym kontrola w Starostwie Powiatowym w Nowym Tomyslu byly prowadzone
sprawy nalezace do 8 z 9 obszarow przewidzianych do objecia kontrolg. Poszczegdlne obszary
zostaly ocenione w nast¢pujacy sposob:

.p. | Nazwa obszaru Ocena czgstkowa

1 | Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa | Negatywna

2 | Zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna

3 | Wydzierzawianie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna

4 | Uzytkowanie wieczyste Pozytywna
Ustalanie i wyplata odszkodowan za nieruchomosci, . . e

5 . e . . . Pozytywna z nieprawidlowosciami
w tym za nieruchomosci zaje¢te pod drogi publiczne

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-12-33, fax 61-854-15-81 lub 61-854-15-61
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Wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do

. , . . . . Pozytywna z nieprawidlowosciami
nieruchomosci oraz zwrot nieruchomosci

Przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w

, . Pozytywna
prawo wlasnosci yr

Nalezno$ci za nieruchomosci udostepniane z zasobu | Pozytywna

Majac na uwadze powyzsze
oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami

gospodarowanie przez Staroste Nowotomyskiego nieruchomosciami stanowigcymi wlasnosé
Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w zakresie gospodarki
nieruchomosciami

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci oraz przyczyny 1 skutki ich
powstania:
- w zakresie ewidencji nieruchomosci Skarbu Pafstwa:
1) Brak w prowadzonej ewidencji nast¢pujacych informacji:
a) dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci,
w przypadku braku ksiegi wieczystej;
b) przeznaczenia nieruchomo$ci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu —
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy;
c) daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu;
d) informacji o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci;
e) informacji o toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych i sadowych,
co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1c pkt 3, 4, 5, 6 oraz 7 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
(dalej: ugn).

W odniesieniu do wskazanych wyzej nieprawidlowosci Starosta Nowotomyski poinformowat,
1z ,, program komputerowy stuzqcy do prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa zostat
zakupiony w 2019 r. i uruchomiony w czwartym kwartale 2019 r. Program umozliwia prowadzenie
ewidencji w sposob zgodny z art. 23 ust. 1 ¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Pozyskane
dane z operatu ewidencji gruntow i budynkow wymagajg zweryfikowania i czestokro¢ poprawienia
w systemie stuzgcym do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow w Powiatowym Osrodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Prace nad zweryfikowaniem danych dotyczgcych
nieruchomosci Skarbu Panstwa ktorymi gospodaruje Starosta Nowotomyski obecnie trwajq. (...)
Stan kadry pracowniczej Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami w roku 2019 (diugotrwate
zwolnienia lekarskie, urlopy macierzynskie, przejscie pracownika zajmujgcego si¢ mieniem Skarbu
Panstwa na emeryture) oraz zakres zadan natozonmych na Staroste Nowotomyskiego innymi
ustawami (w tym. m. in. ustawq o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntow) uniemozliwit
zintensyfikowanie prac nad wprowadzeniem danych do ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa
w sposob odpowiadajgcy w petni art. 23 ust. Ic ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Rowniez
w pierwszym kwartale roku 2020 wystepowat ten problem dodatkowo wzmozony ogloszeniem stanu
epidemii w zwiqzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 na terenie calego kraju. Braki kadrowe
wsrod pracownikow Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami (opieka nad dziecmi, zwolnienia
lekarskie, urlopy) przyczynity w bardzo duzej mierze do tego, Ze dopiero w chwili obecnej



(po unormowaniu stanu kadrowego) mozliwe bedzie wzmozenie prac nad sukcesywnym
dostosowaniem prowadzonej ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa do wymogow ustawy”.

Przedmiotowe wyjasnienia nie zostaty uwzglednione. Organ kontrolujacy dostrzega znaczaca
poprawe w kontrolowanym obszarze i1 stojacy za nig naklad pracy oraz obiektywnie istniejace
okolicznosci, utrudniajgce usunig¢cie stwierdzonych w  trakcie poprzedniej kontroli
nieprawidlowos$ci. Niemniej jednak ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa wykazuje w dalszym
ciggu powazne braki, nie pozwalajace ocenic jej inaczej niz negatywnie.

- w_zakresie ustalania odszkodowan za nieruchomosci, w tym odszkodowan za zajecie
nieruchomosci pod drogi publiczne:

Postanowienia w przedmiocie powolania rzeczoznawcy majatkowego jako bieglego w sprawie
zostaly wydane przez Starost¢ Nowotomyskiego dopiero po zawarciu umowy z rzeczoznawca
majatkowym i po sporzadzeniu przez niego operatu szacunkowego (powyzsze dotyczy spraw
oznaczonych jako: GN.683.5.8.2019 oraz GN.683.5.11.2019).

W odniesieniu do powyzszej nieprawidtowosci Starosta Nowotomyski wskazat, iz ,,Analizujgc
dokumentacje zgromadzong w sprawach GN.683.5.8.2019 oraz GN.683.5.11.2019 w trakcie
prowadzenia czynnosci administracyjnych tut. Organ stwierdzil brak postanowien w przedmiocie
powolania rzeczoznawcy majqgtkowego jako bieglego w sprawie. Kierujgc sie kryterium
zapewnienia stronom czynnego udziatu w postepowaniu i mozliwosciq zaskarzenia postanowienia
w ewentualnym postepowaniu odwotawczym Organ wydal postanowienia w dacie 10.01.2020 r.
W przypadku niewydania postanowien, strony nie mogtyby odnies¢ si¢ do nich w okolicznosciach
wnoszenia ewentualnego odwotania od decyzji. Wydanie postanowien po terminie spowodowane
byto znacznym spietrzeniem prac w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami w zwigzku z koncem
roku i realizacjg ustawowego obowigzku wydania do konca 2019 r. zaswiadczen w sprawie
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci tych gruntow. Wszyscy
pracownicy Wydziatu obcigzeni byli w tej sytuacji dodatkowymi zadaniami, co z koniecznosci
powodowato opoznienia w realizacji innych prac biezgcych”.

Przedstawione wyjasnienia nie zostaly uwzglednione, potwierdzajg one istnienie uchybienia.
Powotujac si¢ na tres¢ art. 123 k.p.a., w toku postgpowania organ administracji publicznej wydaje
postanowienia. Postanowienia dotyczg poszczegolnych kwestii wynikajgcych w toku postepowania,
lecz nie rozstrzygaja o istocie spraw, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Natomiast
zgodnie z art. 84 § 1 k.p.a., gdy w sprawie wymagane sg wiadomosci specjalne, organ administracji
publicznej moze zwréci¢ si¢ do bieglego (w tym wypadku rzeczoznawcy majatkowego) lub
bieglych o wydanie opinii. Zgodnie z orzecznictwem sagdoéw administracyjnych z okoliczno$ciami
sprawy biegly powolany stosownym postanowieniem zapoznaje si¢ w toku postgpowania
na wyrazne zadanie organu. Jest w zasadzie "wilaczany" do toczacego si¢ postepowania dopiero
z chwilg jego powotania i to powotania w odpowiedniej wymaganej przepisami prawa procesowego
formie (wyrok WSA w Opolu z dnia 4 grudnia 2013 r. I SA/Op 487/13).



- w_zakresie wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci oraz zwrotow
nieruchomosci:

Rejestracja spraw pod blednym symbolem klasyfikacyjnym (dotyczy spraw oznaczonych jako
GN.6852.1.2019, GN.6852.2.2019, GN.6852.3.2019, GN.6852.4.2019, GN.6853.1.2019)

W odniesieniu do powyzszego Starosta Nowotomyski wskazat, iz ,,Organ rejestrujgc sprawy pod
symbolami 6852 i 6853 kierowal si¢ tresciqg wnioskow. Wnioski dotyczqce czasowego usuniecia
awarii urzgdzen technicznych lub ich remontu rejestrowane byly pod symbolem 6852. Wnioski
dotyczqce udzielenia zezwolenia na przeprowadzenie i wykonanie na nieruchomosci urzqdzen
technicznych byly rejestrowane pod symbolem 6853 .

Przedstawione wyjasnienia nie zostaly uwzglednione 1 potwierdzajg istnienie uchybienia.
Wojewoda Wielkopolski wskazuje na tres¢ § 4 ust. 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67),
ktory stanowi: ,,Oparcie budowy wykazu akt na systemie klasyfikacji dziesietnej, o ktérym mowa
w ust. 4 pkt 2, polega na dokonaniu podzialu wszystkich zagadnien, ktorymi zajmuje si¢ dany
podmiot, a tym samym cato$ci wytwarzanej 1 gromadzonej w zwigzku z tym dokumentaciji,
na maksymalnie dziesi¢¢ klas pierwszego rzedu, zwanych dalej ,.klasami gtownymi”. W ramach
kazdej klasy gtéwnej dokonuje si¢ podziatu na klasy drugiego rzedu (minimum — dwie, maksimum
— dziesi¢¢). Dalszy podziat klas na klasy kolejnych rzedéw jest dokonywany analogicznie, az do
stworzenia klasy koncowej, czyli klasy oznaczonej kategorig archiwalng, dla ktorej prowadzi si¢
spis spraw lub w ramach ktorej grupuje si¢ dokumentacj¢ bez wymogu rejestracji w ramach spraw.”
Wykaz akt cechuje si¢ budowg logiczng, czyli kazda klasa jest rzeczowo 1 tematycznie powigzana
z klasg wyzszego 1 nizszego rzedu, przy czym klasa nizszego rz¢du zawsze wywodzi si¢ z klasy
wyzszego rzedu. W ten sposob klasa wyzszego rzgdu miesci w sobie wszystkie zagadnienia
przyporzadkowane do klas nizszego rzgdu w ramach tej klasy. Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie
z rzeczowym wykazem wszystkie sprawy z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw
do nieruchomosci oraz z zakresu zwrotow nieruchomos$ci powinny by¢ prowadzone pod numerem
kategorii archiwalnej 6821 (w ramach klasy I rzedu: ,,6. Ksztaltowanie i ochrona srodowiska,
gospodarowanie zasobami przyrody i ziemi, geodezja i kartografia oraz planowanie przestrzenne,
budownictwo i gospodarowanie nieruchomosciami”; klasy Il rzedu: ,,68. gospodarowanie
nieruchomosciami, klasy Il rzedu ,,682. Stan prawny nieruchomosci”’). Numery kategorii
archiwalnej 6852 oraz 6853, ktére zastosowat Starosta Nowotomyski wystepuja bowiem w ramach
klasy Il rzedu ,,685. Uzyczenia nieruchomosci”.

Biorgc pod uwage oceny zawarte w wystgpieniu pokontrolnym wnosze¢ o:

1. zawarcie w prowadzonej ewidencji nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz ewidencji
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, wszystkich informacji
wskazanych w art. 23 ust. lc u.g.n.;

2. w postepowaniach administracyjnych dotyczacych ustalania odszkodowan za
nieruchomos$ci, w tym odszkodowan za zajecie nieruchomo$ci pod drogi publiczne,
stosowanie odpowiedniego trybu powolywania bieglego w sprawie tj. powolywanie
rzeczoznawcy majatkowego jako bieglego w sprawie przed zawarciem umowy
z rzeczoznawcg majatkowym oraz przed sporzadzeniem przez niego operatu szacunkowego;

3. w postgpowaniach administracyjnych dotyczacych wykonywania, ograniczania,
pozbawiania praw do nieruchomosci oraz zwrotow nieruchomosci, rejestrowanie spraw pod
wlasciwym symbolem klasyfikacyjnym, majac na wzgledzie zapisy rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania

archiwoéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).
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Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie trzydziestu dni od daty
dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Aneta Niestrawska
I Wicewojewoda Wielkopolski (-)

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
lub pracownika upowaznionego do podpisywania
w jego imieniu wystgpien pokontrolnych)



