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|.  Dane demograficzne

Wojewddztwo Wielkopolskie lezy w $rodkowozachodniej czesci Polski. Graniczy
z wojewddztwami: zachodniopomorskim, pomorskim, kujawsko-pomorskim, tddzkim,
opolskim, dolnoslgskim i lubuskim. Wojewddztwo Wielkopolskie jest pod wzgledem
powierzchni drugie w Polsce, a jego powierzchnia wynosi 29 826 km?. Wielkopolska jest
regionem rolniczym. Tereny rolne pokrywaja okoto 60 % obszaru wojewddztwa. Rolnictwo
i zwigzany z nim przemyst przetwdrczy najlepiej rozwiniety jest w potudniowej i potudniowo
wschodniej czesci regionu.

Na dzieri 31 grudnia 2023 roku wojewddztwo wielkopolskie zamieszkiwato 3 493 577 oséb.
Wojewddztwo podzielone jest na 31 powiatéw: chodzieski, czarnkowsko — trzcianecki,
gnieznienski, gostynski, grodziski, jarocinski, kaliski, kepifski, kolski, koninski, koscianski,
krotoszynski, leszczynski, miedzychodzki, nowotomyski, obornicki, ostrowski, ostrzeszowski,
pilski, pleszewski, poznaniski, rawicki, stupecki, szamotulski, sredzki, sremski, turecki,
wagrowiecki, wolsztynski, wrzesinski, ztotowski. W Wielkopolsce znajdujg sie 4 miasta
na prawach powiatu, tj. Kalisz, Konin, Leszno i Poznan.

Il.  Realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej przez samorzgd
gminny i powiatowy

Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej sg realizowane przez organy
administracji rzgdowej i jednostki samorzadu terytorialnego, na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spo’recznej2 lub ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?,
chyba ze przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej*
stanowig inaczej. Zapisy uzupetniajgce zadania podmiotéw zaangazowanych w realizacje
zadan z powyzszego zakresu zawarte sg w ,,Rzgdowym Programie Przeciwdziatania Przemocy
Domowej na lata 2024 - 2030”, zwanego dalej RPPPD".

Rok 2024 byt pierwszym petnym rokiem funkcjonowania zmian, wprowadzonych w roku
2023, dotyczacych np. kierowania oséb stosujgcych przemoc do programdéw przez grupy
diagnostyczno-pomocowe, zatem w tym zakresie mozliwe sg pierwsze analizy skutecznosci
wprowadzonych przepisow.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej ,,do zadan wtasnych
gminy naleZy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowej, w tym:

! Dane ze strony Urzedu Statystycznego w Poznaniu, https://poznan.stat.gov.pl/ [dostep: 3.07.2025 r.]
’Dz. U. 22024 r., poz. 1283 ze zm.

*Dz. U. 22023, poz. 2151 ze zm.

*Dz.U.22024r., poz. 1673

> przyjetym Uchwatg Nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r.

3



1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzqce wzmocnieniu opiekuriczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagroZzonych przemocq domowg;

3) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.”

Artykut 6 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej stanowi, iz ,do zadan
wfasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej;

2) opracowanie i realizacja programoéw stuzqcych dziataniom profilaktycznym majgcym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidfowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocq domowgq;

3) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

4) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej.”

Zgodnie z art. 6 ust. 4 ,do zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez
powiat nalezy w szczegdlnosci:

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkdw wsparcia dla oséb doznajgcych
przemocy domowej;

2) opracowywanie i realizacja programdw korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych
przemoc domowq

3) opracowywanie i realizacja programdéw psychologiczno — terapeutycznych dla oséb
stosujgcych przemoc domowgq

4) wydawanie zaswiadczen o zgtoszeniu sie osoby stosujgcej przemoc domowg
do uczestnictwa w programach o ktérych mowa w pkt 2 i 3, oraz o ich ukoriczeniu.”

W mysél art. 6 ust. 5, Srodki na realizacje i obstuge zadar, o ktérych mowa w ust. 4, zapewnia
budzet panstwa”.

W 2024 roku gminny program przeciwdziatania przemocy domowe] oraz ochrony osdb
doznajgcych przemocy domowej na terenie wojewddztwa wielkopolskiego, przyjety uchwatg
witasciwej rady gminy/miasta, posiadaty 224 z 226 gmin, co stanowito 99,11% gmin.

Tabela 1 — Programy przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajgcych przemocy
domowej w Wielkopolsce (zrédto: Sprawozdanie PRZEMOC za lata 2020-2023, sprawozdanie
jednorazowe WUW-PS-II-MD-4/2025, publikacja w CAS)

2024 2023 2022 2021 2020

Liczba gmin, ktére 224 211 217 220 225
posiadajg



opracowany i przyjety
uchwaty wiasciwej
rady miasta/ gminy
program
przeciwdziatania
przemocy domowej
oraz ochrony oséb
doznajgcych
przemocy domowej

Reasumujac, w roku 2024 nastgpit wzrost liczby opracowanych i realizowanych gminnych
programoOw przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej w stosunku do roku ubiegtego.

W zwigzku z powyiszym w ramach dziatan nadzorczych wojewody podjeto kontakt
z wladzami gmin, ktdre nie realizowaty obowigzku ustawowego i uzyskano informacije,
iz poszczegdlne wtadze byty w trakcie przygotowywania nowych programdéw (rozpoczeto juz
przygotowywanie dokumentu lub planuje sie rozpoczecie dziatan w biezgcym roku). Pomimo
braku witasciwych programoéw, gminy deklarowaty iz pozostate zadania wtasne z zakresu
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej sg realizowane na biezgco.

lll. Realizacja procedury ,Niebieskie Karty”

Zgodnie z art. 9d ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej ,Rada Ministrow
okresli, w drodze rozporzqdzenia, procedure ,Niebieskie Karty” oraz wzory formularzy
,Niebieska Karta” wypetnianych przez przedstawicieli podmiotdéw realizujgcych procedure
»Niebieskie Karty”, majgc na uwadze skutecznosc dziatan wobec oséb dotknietych przemocg
domowg i dobro tych osob.”

W roku 2024 realizacja procedury ,Niebieskie Karty” odbywata sie na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy , Niebieska Karta” z dnia 6 wrzesnia 2023 re.

1. Zespdt interdyscyplinarny

Zgodnie z art. 9b ust. 2 ww. ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej: ,do zadan
zespotu interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkdw umozliwiajgcych realizacje zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowanie i koordynowanie dziatan
podmiotdw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3-5, w szczegolnosci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majgcych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wtasciwym podmiotom;

®Dz. U.22023 r., poz. 1870



3) inicjowanie dziatarn w stosunku do osob doznajgcych przemocy domowej oraz osob
stosujgcych przemoc domowg;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony 0séb doznajgcych przemocy domowej;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w srodowisku lokalnym;

6) powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezqce monitorowanie realizowanych
przez nie zadan;

7) monitorowanie procedury "Niebieskie Karty";

8) przekazywanie informacji, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentacji, o ktorej
mowa w art. 9c ust. 5a;

9) kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowgq do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla 0séb stosujgcych przemoc domowgq lub programie psychologiczno-
terapeutycznym dla osob stosujgcych przemoc domowg;

10) sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu
przez osobe stosujgcq przemoc domowq wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢ ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczeri’”

W 2023 roku w Wojewddztwie Wielkopolskim funkcjonowato 226 zespotow
interdyscyplinarnych (w kazdej gminie utworzono 1 zespét). Zespoty interdyscyplinarne
(zwane dalej ZI) spotykaty sie nie rzadziej niz 1 raz na dwa miesigce, zgodnie z zapisami art. 9
a ust. 7 ustawy, co bylo monitorowane przy pomocy sprawozdan jednorazowych
publikowanych przez Wydziat Polityki Spotecznej. Po zmianie przepiséw w roku 20238, zespot
interdyscyplinarny realizuje jedynie zadania o charakterze strategicznym, planujgc realizacje
lokalnej polityki w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz nadzoruje prace grup
diagnostyczno-pomocowych (zwanych dalej GDP). Jednoczesnie, na wniosek grup
diagnostyczno-pomocowych, kieruje osoby stosujgce przemoc do programéw korekcyjno-
edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych.

Tabela 2 — Spotkania zespotow interdsycyplinarnych w Wielkoplsce (Zrédto: Sprawozdanie PRZEMOC
za lata 2020-2023, sprawozdanie jednorazowe WUW-PS-1I-MD-4/2025, publikacja w CAS)

Zespoty 2024 2023 2022 2021
interdyscyplinarne

Liczba posiedzen ZI 1676 1405 1214 1259

"Dz.U.22025r., poz. 734
®Dz.U.22023 r., poz. 535



2. Grupa diagnostyczno-pomocowa

Zgodnie z przepisem art. 9a ust. 10 ww. ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej:
» Wcelu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwiqzku ze zgtoszonym podejrzeniem
wystgpienia przemocy domowej, a takze realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 9b ust. 8,
powotuje sie grupe diagnostyczno - pomocowgq.”

Art. 9b ust. 8 ww. ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej stanowi, ze ,,do zadan grup
diagnostyczno-pomocowych nalezy, w szczegdlnosci:

1) dokonanie, na podstawie procedury "Niebieskie Karty", oceny sytuacji domowej osob
doznajgcych przemocy domowej oraz osob stosujgcych przemoc domowg;

2) realizacja procedury "Niebieskie Karty" w przypadku potwierdzenia podejrzenia
wystgpienia przemocy domowej, zwtaszcza w sytuacji wystgpienia ryzyka zagrozenia zycia
lub zdrowia;

3) zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczeciu procedury
"Niebieskie Karty" pod jej nieobecnosc;

4) realizacja dziatarn w stosunku do o0sob doznajgcych przemocy domowej oraz osob
stosujgcych przemoc domowg;

5) wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby
stosujgcej przemoc domowgq

do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
domowq albo w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc
domowg;

6) wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o ztozenie zawiadomienia
o popetnieniu przez osobe stosujgcq przemoc domowq wykroczenia, o ktéorym mowa w art.
66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen;

7) monitorowanie sytuacji oséb doznajgcych przemocy domowej, a takze zagrozonych
wystgpieniem przemocy domowej, w tym rowniez po zakoriczeniu procedury "Niebieskie
Karty";

8) zakoriczenie procedury "Niebieskie Karty";

9) dokumentowanie podejmowanych dziatan, stanowigcych podstawe:

a) uznania braku zasadnosci wszczecia procedury "Niebieskie Karty",

b) wszczecia procedury "Niebieskie Karty";

10) informowanie przewodniczqcego zespotu interdyscyplinarnego o efektach podjetych
dziatarn w ramach procedury "Niebieskie Karty".

W 2024 roku w Wojewddztwie Wielkopolskim utworzono 8 441 grup diagnostyczno-
pomocowych, ktdre spotkaty sie 28 751 razy. Porodwnujgc dane z ostatnich pieciu lat,
w odniesieniu do roku 2023 nastgpit spadek liczby grup roboczych, jednak wzrosta liczba
posiedzen grup diagnostyczno-pomocowych (zwanych dalej GDP).


https://sip.lex.pl/#/document/16788218?unitId=art(66(c))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16788218?unitId=art(66(c))&cm=DOCUMENT

Tabela 3 — funkcjonowanie grup diagnostyczno-pomocowych (zrédto: Sprawozdanie PRZEMOC za lata
2020-2023, sprawozdanie jednorazowe WUW-PS-1I-MD-4/2025, publikacja w CAS)

Grupy diagnostyczno- 2024 2023 2022 2021 2020
pomocowe

Liczba utworzonych
GDP (wczesniej grup
roboczych) 8441 9831 7 543 7538 6 788

Liczba posiedzen GDP
(wczesniej grup
roboczych) 28 751 21420 18197 18971 17 738

3. Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty”

Wszczecie procedury "Niebieskie Karty" nastepuje przez wypetnienie formularza "Niebieska
Karta" w przypadku powziecia w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych
podejrzenia stosowania przemocy wobec o0s6b doznajacych przemocy domowej lub
w wyniku zgtoszenia dokonanego przez swiadka przemocy domowej.

W ponizszej tabeli postuzono sie wskaznikiem liczby rodzin objetych dziataniami w ramach
procedury ,Niebieskie Karty”, tj. wszystkich rodzin, odnosnie ktérych w danym roku
wszczeto procedure ,Niebieskie Karty” oraz rodzin, w ktérych procedure wszczeto w latach
poprzednich, ale w roku 2024 byta nadal kontynuowana wobec tych rodzin. Dane z tabeli
pokazujg, ze w roku 2024 nastgpit wzrost liczby oséb objetych procedurg w stosunku do roku
ubiegtego.

Tabela 4 — Rodziny objete dziatalniami grup diagnostyczno-pomocowych (wczesniej grup roboczych)
(Zrodto: Sprawozdanie PRZEMOC za lata 2020-2023, sprawozdanie jednorazowe WUW-PS-/I-MD-
4/2025, publikacja w CAS)

Objeci w danym roku

dziataniami w ramach

procedury "Niebieskie

Karty" 2024 2023 2022 2021 2020

Liczba oséb 26 206 22315 23 405 24 321 25506

Wszczynajac procedure, podejmuje sie dziatania interwencyjne majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa osobie doznajgcej przemocy domowej. Dane pozyskane z Komendy
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu pokazujg dynamike zmian w polityce stosowanej przez
funkcjonariuszy wielkopolskiej policji wzgledem oséb stosujgcych przemoc domowg
na przestrzeni roku 2023 i 2024.



Tabela 5 — Dane statystyczne prezentujqgce liczbe wydanych ,,nakazow i zakazow oraz nowych
uprawnien Policji” w zestawieniu z liczbg wypetnionych formularzy "Niebieska Karta-A", a takze
prowadzonych postepowar w ramach Kodeksu postepowania karnego. (Zzrédfo: Opracowanie wtasne
sporzqdzone m.in. na podstawie danych zebranych za pomocq Sespol - kom. Marcin Smuszkiewicz
KWP Policji w Poznaniu; data udostepnienia 16.07.2025 r.)

L.p. Jednostka lata 2023/2024
Nakaz i Zakaz Zakaz Zakaz Zakaz wstepu Niebieskie Postepowania
(art. 15aa ust. | zblizania (art. | kontaktowania( @ (art. 15aaa ust. | Karty (Sespol | w ramach k.p.k. dot.
1 Ustawy o 15aaa ust. 1 | art. 15aaa ust. 2 UoP) 111/8) przemocy domowej
Policji- dalej UoP) 1 UoP)
UoP)
uwzglednia
zmiane
przepisow
2 15.08.2023 r.
2023 2024 2023 | 2024 | 2023 2024 2023 @ 2024 | 2023 2024 2023 2024
1 | KPP Chodziez 5 14 2 17 2 10 0 0 120 | 88 58 46
2 | KPP Czarnkow 1 16 0 29 0 16 0 9 229 | 125 118 91
3 | KPP Gniezno | 22 0 60 0 60 0 5 266 @ 252 181 56
4 | KPP Gostyn 10 38 7 60 5 57 0 0 109 | 96 68 75
5 | KPP Grodzisk 3 15 0 23 0 21 0 0 47 52 26 43
Wikp.
6 | KPP Jarocin 2 35 0 48 0 48 0 6 138 | 100 56 73
7 | KMP Kalisz 1 18 1 16 1 5 0 0 185 @ 146 96 80
8 KPP Kepno 2 18 4 24 1 21 0 0 89 77 44 41
9 | KPP Koto 7 21 5 27 1 25 0 0 106 | 82 72 80
10 | KMP Konin 40 85 19 | 132 8 112 0 0 296 | 284 87 146
11 | KPP Koscian 1 22 1 33 0 31 0 6 202 | 233 44 41
12 KPP Krotoszyn 11 11 5 10 0 5 0 1 72 59 24 28
13  KMP Leszno 0 18 0 17 0 17 0 2 157 @ 114 79 90
14 KPP Migdzychod = 11 25 4 52 4 52 0 0 83 80 27 33
15 KPP Nowy 0 22 1 41 1 41 0 9 74 70 43 28
Tomysl
16 | KPP Oborniki 3 20 3 24 3 24 0 1 122 | 80 143 100




17 KPP Ostréw 6 42 2 97 2 97 0 15 753|631 103 | 114
Wikp.
18 KPPOstzeszow 1 12 1 27 1 27 0 1 5 50 46 34
19 KPP Pita 6 47 7 100 7 101 0 5 306 238 129 97
20 KPP Pleszew o 2 0 3 0 32 0 3 79 72 38 50
21 KMP Poznat 12 30 4 48 4 47 2 6 2214192 272 602
22 KPP Rawicz 17 | 33 4 |52 3 5 0 13 79 76 36 35
23 KPP Stupea 4 6 1 15 0 12 0 3 43 5 718 30
24 KPPSzamottty 6 35 5 61 3 5 0 2 91 8 64 81
25 KPP $rem o 11 0 19 0 19 0 0 5 61 46 34
26 KPP SrodaWikp. | 9 29 7 38 7 38 1 13 90 | 78 48 41
27 KPP Turck 4 0 20 2 3 0 7 0 0 117 116 41 69
28 KPPWagrowiec 0 17 0 30 0 26 0 1 76 93 53 62
29 KPP Wolsztyn 5 7 1 24 2 24 0 2 59 42 18 18
30 KPPWizenia 0 | 12 1 3 1 3 0 0 60 74 75 105
31 KPP Zlotow 8§ 24 4 40 3 39 0 4 111 110 6l 60
32 |Razem 176 = 748 91 1265 59 1157 3 | 107 6487 5644 2274 2483

Zgodnie z zapisami art. 9d ust. 4 ustawy Wszczecie procedury "Niebieskie Karty" nastepuje

przez wypetnienie formularza

"Njebieska Karta"

w przypadku powziecia w toku

prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych podejrzenia stosowania przemocy

wobec osob doznajgcych przemocy domowej lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez

Swiadka przemocy domowej. Liczbe wszczetych w danym roku procedur "Niebieskie Karty",

tj. liczbe sporzadzonych formularzy "Niebieska Karta-A" przez przedstawicieli poszczegdlnych

podmiotéw wszczynajgcych procedure, w latach 2021 — 2024 obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 6 — Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” w podziale na podmioty wszczynajgce procedure

(Zrédto: Sprawozdanie PRZEMOC za lata 2021-2023, sprawozdanie jednorazowe WUW-PS-1I-MD-

4/2025, publikacja w CAS)

Wszczecie procedury
"Niebieskie Karty"

2024

2023

10

2022

2021



Liczba wypetnionych 8447 3032 7 347 7 490
formularzy ,Niebieska Karta-A”

Warto zaznaczyé, iz w roku 2023 (zgodnie z wyjasnieniami do sprawozdanie resortowego
PRZEMOC za rok 2023) wskazano jednoznacznie, iz w statystykach nie nalezy uwzglednia¢
przedstawicieli innych uprawnionych podmiotéw. Powyzsze oznacza, iz w roku 2024 nastgpit
drastyczny wzrost wszczynania procedur ,Niebieskie Karty” (o 178%). Jednoczesnie, nalezy
zauwazy¢, iz w danej rodzinie niejednokrotnie dochodzi do wypetnienia wiecej niz jednego
formularza ,Niebieska Karta - A” (zwany dalej NK-A), co moze stanowi¢ jedno z mozliwych
wyjasnien tak duzej rozbieznosci liczbowej pomiedzy danymi z roku 2023 i 2024.

Warto zaznaczy¢, ze najwiecej formularzy NK-A wypetnili policjanci (5 495), a nastepnie
kolejno: pracownicy osrodkédw pomocy spotecznej (1 511), oswiaty (701), ochrony zdrowia
(172), innych uprawnionych instytucji (91) oraz gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych (GKRPA) (27). Ws$réd innych instytucji wskazywano m.in.: Zandarmerie
wojskowg, powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki interwencji kryzysowej, organizacje
pozarzadowe, poradnie zdrowia psychicznego Ilub $rodowiskowe centra zdrowia
psychicznego, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, specjalistyczne osrodki wsparcia dla
0s6b doznajgcych przemocy domowej oraz srodowiskowe domy samopomocy. Nalezy
zauwazy¢, ze nadal niewielki odsetek formularzy sporzadzajg przedstawiciele ochrony
zdrowia oraz GKRPA. W przypadku zawoddw medycznych, dane z Wielkopolski pokrywaja sie
z wnioskami z kontroli NIK, przeprowadzonych w roku 2024°. Odnos$nie GKRPA natomiast,
nalezy zauwazyg, iz ich przedstawiciele czesto sg osobami czynnymi zawodowo w zawodach
pomocowych, zatem czesto wszczynajg procedury np. jako pracownicy jednostek
organizacyjnych pomocy spoteczne;j.

Na posiedzeniu grupa diagnostyczno-pomocowa w obecnosci zaproszonej osoby doznajgcej
przemocy domowej dokonuje analizy sytuacji w zwigzku z podejrzeniem stosowania
przemocy domowej i we wspotpracy z osobg doznajgcg przemocy domowej, opracowuje
indywidualny plan pomocy albo rozstrzyga o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Grupa diagnostyczno-pomocowa, na podstawie ustalen zawartych w wypetnionym
formularzu "Niebieska Karta - C" (dalej NK-C), podejmuje dziatania majace na celu
zapewnienie bezpieczenistwa osobie doznajgcej przemocy domowej i poprawe jej sytuacji
zyciowej.

W roku 2024 liczba sporzadzonych formularzy , Niebieska Karta — C” wynosita 5735 i jest
to wzglednie stata liczba wzgledem roku 2023 (5 864). W latach 2020-2022 liczba formularzy
NK-C byta utrzymywata sie na poziomie okoto 5 200.

Grupa diagnostyczno-pomocowa, po wezwaniu osoby stosujgcej przemoc domowg, w jej
obecnosci, dokonuje analizy sytuacji w zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy

? kontrola numer LP0.430.6.2024, dokument dostepny online pod adresem
https://www.nik.gov.pl/plik/id,30583,vp,33639.pdf [dostep 9 lipca 2025 r.]
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domowej i na podstawie informacji zawartych w formularzu "Niebieska Karta - D" (dalej NK-
D) dokonuje ustalen dotyczacych dalszych dziatan, zobowigzujgc osobe stosujgcg przemoc
domowa do ich realizacji w celu zmiany jej postepowania. W roku 2024 liczba sporzadzonych
formularzy ,Niebieska Karta — D” wynosita 5 112, w poréwnaniu do 3 949 w roku 2023 oraz
3657 w roku 2022. Znaczacy wzrost liczby formularzy NK-D oznacza, iz w wiekszej ilosci
spraw, udato sie nawigzac¢ kontakt z osobg stosujgcg przemoc, co nie jest jednoznaczne
ze zmiang postawy lub zatrzymaniem przemocy domowej.

4. Zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty”

Zgodnie z zapisami art. 9h ust. 1 ustawy, zakonczenie procedury "Niebieskie Karty" nastepuje
w przypadku:

1. ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego
stosowania przemocy domowej;

2. rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

W ponizszej tabeli przedstawiono ilos¢ zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty”
z uwzglednieniem ww. powodoéw. Nalezy zauwazy¢ wzrost stosowania pierwszej ustawowe;j
przestanki, wraz z jednoczesnym spadkiem odnotowanym w odniesieniu do drugiej.
Powyzsze wydaje sie byé prawidlowg tendencjg, w sytuacji gdy w sposéb coraz bardziej
kompleksowy udzielana jest pomoc osobom doznajagcym przemocy, a ograniczane jest
wszczynanie bezzasadnych procedur.

Tabela 7 — Liczba zakoriczonych procedur Niebieskie Karty z podziatem na przyczyny (zrodfto:
Sprawozdanie PRZEMOC za lata 2020-2023, sprawozdanie jednorazowe WUW-PS-1I-MD-4/2025
publikacja w CAS)

Przyczyny 2024 2023 2022 2021 2020

ustanie przemocy domowej 4250 3877 3742 4098 3512
(wczesniej w rodzinie) i uzasadnione

przypuszczenie o zaprzestaniu

dalszego stosowania przemocy w

rodzinie oraz po zrealizowaniu

indywidualnego planu pomocy (drugi

czton zdania po zmianach ustawy

z 2023 roku zostat wykreslony)

rozstrzygniecie o braku zasadnosci 1366 2334 2239 2186 2134
podejmowania dziatan

tacznie 5616 6211 5981 6284 5646
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5. Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy

W razie zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg domowa pracownik
socjalny zapewnia dziecku ochrone przez umieszczenie go u innej niezamieszkujgcej
wspodlnie osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karnylo, dajacej gwarancje zapewnienia dziecku bezpieczenstwa i nalezytej opieki,
w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

W roku 2024 liczba dzieci, ktérym zapewniono bezpieczenstwo w powyzszym trybie wyniosta
204. Widoczny jest zatem dalszy trend wzrostowy w zapewnianiu bezpieczenstwa dzieciom
w trybie art. 12 a, w poréwnaniu do lat poprzednich. W roku 2023 zapewniono
bezpieczenstwo w powyzszym trybie w 139 dzieciom, natomiast w latach 2022 oraz 2021
odpowiednio — 91 i 105 osobom matoletnim.

Nalezy dodaé, iz z zebranych w roku 2025 danych wynika'!, iz uczestnicy procesu
zapewniania dzieciom bezpieczenstwa napotykali na liczne trudnosci w realizacji powyzszej
procedury. Ws$rdod najczesciej wymienianych przez pracownikdw osrodkéw pomocy
spotecznej znalazty sie m.in.:

e problemy z udziatem pracownikéw ochrony zdrowia - 12 gmin,
e brak miejsc umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej — 7 gmin,
e problemy z transportem dziecka — 2 gminy,

e problemy ze wspdtpracg miedzyinstytucjonalng — 1 gmina.

IV.  Infrastruktura wsparcia — podmioty udzielajgce pomocy osobom doznajgcym
przemocy domowe]

1. Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Oséb Doznajgcych Przemocy Domowe]j (zwany dalej
SOW) dziata wedtug okreslonych odpowiednim rozporzgdzeniem standardéw podstawowych
ustug, ktdre obejmujg zakres: interwencyjny, terapeutyczno-wspomagajacy i zapewnienia
potrzeb bytowych. W celu dostosowania zakresu pomocy do sytuacji oraz potrzeb oséb
doznajgcych przemocy domowej specjalistyczny os$rodek wsparcia: wspdtpracuje
z instytucjami zajmujgcymi sie przeciwdziataniem przemocy domowej; prowadzi dziatania
ewaluacyjne efektéw swojej dziatalnosci, monitoruje sytuacje oséb przebywajgcych
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowe] przez pot
roku po jego opuszczeniu, z tym, ze okres ten moze zosta¢ przedtuzony w zaleznosci
od sytuacji osoby; zapewnia poradnictwo w formie superwizji osobom zatrudnionym, w celu
zachowania iwzmocnienia ich kompetencji zawodowych oraz utrzymania wysokiego
poziomu Swiadczonych ustug, a takze przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu.

pz.U.22025r., poz. 383
1 sprawozdanie jednorazowe numer WUW-PS-II-MD-3/2025
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W wojewddztwie wielkopolskim w roku 2024 funkcjonowaty 3 specjalistyczne osrodki
wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy, oferujgce tgcznie 42 miejsca:

1. Specjalistyczny Osrodek dla Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej (Dobieszczyzna, powiat
jarocinski), dziatajgcy od lutego 2024 r. — 15 miejsc;

2. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia i Interwencji Kryzysowej w Poznaniu (SOWIK, Miasto
Poznan) — 12 miejsc;

3. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Osdb Doznajgcych Przemocy Domowej w Zdunach
(powiat krotoszynski) — 15 miejsc.

Z miejsc catodobowego pobytu w specjalistycznych osrodkach wsparcia na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego skorzystato w roku 2024 — 121 oséb, w roku 2023 - 131 oséb,
natomiast w roku 2022 - 162 osoby. Zauwazalny jest zatem nieznaczny spadek liczny oséb
korzystajacych ze wsparcia catodobowego w SOW. Jednoczesnie, srednia liczba osobodni
0s06b przebywajgcych w SOW catodobowo wahata sie w przedziale od 26 do 129.

2. Interwencja kryzysowa

Do zadan wtasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci zapewnienie osobom dotknietym
przemocg domowa miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej.

Interwencja kryzysowa stanowi zesp6t interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz
0s6b i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrdcenie
rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu
zapobieganie  przejSciu  reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci
psychospotecznej. Interwencjg kryzysowg obejmuje sie osoby i rodziny bez wzgledu
na posiadany przez nie dochdd. Osobie dotknietej przemocg domowg udziela sie bezptatnej
pomocy, w szczegdlnosci w formie interwencji kryzysowej i wsparcia.

W wojewddztwie wielkopolskim funkcjonuje 16 jednostek wykonujgcych w powiatach
zadania z zakresu interwencji kryzysowej: 3 prowadzone przez organizacje pozarzgdowe oraz
13 jednostek samorzadowych. Sposrod powyzszych placowek, 7 udziela pomocy
catodobowej, natomiast 9 $wiadczy poradnictwo w okreslonych dniach i godzinach. Osrodki
interwencji kryzysowej funkcjonujg na terenie 21 z 35 powiatéw.

V. Realizacja programoéw oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc domowag

Do zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat nalezy
w szczegdlnosci opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno -
edukacyjnych dla 0sdb stosujgcych przemoc domowa.
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Standard prowadzenia programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
domowga obejmuje: zmiane przekonan odbiorcow programoéw korekcyjno-edukacyjnych
dotyczacych stosowania przemocy domowej, powstrzymanie osoby stosujgcej przemoc
domowa przed dalszym stosowaniem przemocy, rozwijanie umiejetnosci samokontroli
i wspotzycia, w tym bardziej efektywne radzenie sobie z emocjami, w tym ztoscig lub
poczuciem krzywdy w sytuacjach trudnych, zmniejszenie przez uczestnikédw programu skali
zachowan opartych na sile i przemocy, wzrost swiadomosci na temat zjawiska przemocy
domowej i konsekwencji jej stosowania, poszerzenie katalogu zachowan oséb stosujgcych
przemoc domowg o zachowania alternatywne do krzywdzacych w celu budowania relacji
interpersonalnych opartych na poszanowaniu domownikéw i postawie partnerskiej,
ksztattowanie umiejetnosci w zakresie wychowania dzieci bez uzycia przemocy domowe;j,
uznanie przez osobe stosujgcg przemoc domowa swojej odpowiedzialnosci za stosowanie
przemocy, uzyskanie informacji o mozliwosciach podejmowania dziatan terapeutycznych.

W ponizszej tabeli przedstawiono uczestnictwo oséb z terenu wojewddztwa wielkopolskiego
w programach korekcyjno-edukacyjnych. Warto zaznaczyé, iz zgodnie z materiatami
instruktazowymi dla realizatoréw programéw korekcyjno-edukacyjnych na rok 20247
poprzez uczestnika programu rozumie sie osobe, ktdra podpisata kontrakt. Natomiast
warunkiem ukoniczenia programu jest uczestniczenie w co najmniej 75% godzin zegarowych
zaje¢ w danej edycji programu (zaréowno grupowych, jak i indywidualnych przypadajacych
na danego uczestnika). Zauwazalna jest zdecydowanie wieksza liczba o0soéb, ktore
rozpoczynaja program, co moze by¢ spowodowane m.in. mozliwoscig kierowania oséb
stosujgcych przemoc do programu przez zespdt interdyscyplinarny na wniosek grupy
diagnostyczno-pomocowej.

Tabela 8 — Liczba uczestnikow programow korekcyjno-edukajnych (Zrodto: Sprawozdania z realizacji
programow koekcyjno-edukanyjch skatdane corocznie do Wojewody Wielkopolskiego)

2024 2023 2022
Liczba osdéb, ktére przystapity do 356 165 189
programu
Liczba oséb, ktére ukonczyty program 200 97 72
Procent osdéb, ktore ukoriczyty program 56,18% 58,80% 38,09%

12 dostepne na stronie WUW pod adresem Materiaty instruktazowe, zalecenia, procedury | Wielkopolski Urzad
Wojewddzki w Poznaniu ; [dostep 7 lipca 2025 r.]
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VI.

Zadania wojewody w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe]

Wojewoda realizuje zadania wskazane w art. 7 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy

domowej, przy pomocy Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Rzagdowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Wielkopolsce oraz pracownikéw Wydziatu Polityki

Spotecznej. Wsérdd zadan zrealizowanych w roku 2024 znalazty sie m.in.:

monitorowanie zjawiska przemocy domowej na obszarze wojewddztwa — obstuga
sprawozdania rocznego oraz obstuga jednorazowych sprawozdan publikowanych
przez KPRM, tworzenie wiasnych sprawozdan, ich analiza oraz prezentacja wnioskéw
i wynikajgcych z nich rekomendacji,

ewidencjonowanie istniejgcej infrastruktury instytucji rzgdowych i samorzadowych,
a takze podmiotéw oraz organizacji pozarzagdowych udzielajgcych pomocy osobom
dotknietym przemocg domowa oraz przesytanie zaktualizowanych baz danych
odpowiednim podmiotom; udostepnianie i aktualizacja baz danych ww. jednostek —
na biezgco na stronie BIP oraz we terminie do 31 lipca 2024 r.,

nawigzywanie i umacnianie wspoéfpracy z osobami nadzorujgcymi dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej z Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu,
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej, Kuratorium Os$wiaty, Zespotem
Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Stuzby Wieziennej oraz Zandarmerii Wojskowej
w Poznaniu,

wzmochienie wspoétpracy z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego
i organizacji pozarzgdowych celem pozyskania informacji o realizowanych dziataniach
mogacych stuzy¢ jako przyktad ,dobrych praktyk”, udzielanie im wsparcia
merytorycznego i rozwigzywanie trudnosci z zakresu przeciwdziatania przemocy,

opracowanie i aktualizacja materiatdw instruktazowych w sytuacjach kryzysowych
zwigzanych z przemocg domowg dla oséb realizujgcych te zadania (programy
korekcyjno-edukacyjne, psychologiczno-terapeutyczne oraz dla grup diagnostyczno-
pomocowych),

organizacja spotkania roboczego online dla przedstawicieli powiatéw (PCPR/MOPR)
realizujgcych programy dla oséb stosujgcych przemoc domowsg,

organizacja 3 spotkan online dla Wojewddzkich Koordynatoréw Realizacji Rzagdowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej z terenu catej Polski, celem
nawigzania wspoétpracy oraz wymiany dos$wiadczen z zakresu realizowanych zadan
kontrolnych oraz nadzoru z uwzglednianiem zmian prawnych wprowadzonych w roku
2024,

konsultowanie i proponowanie rozwigzan w zakresie zmiany ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz kwestionariusza szacowania ryzyka
zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka stuzacy stwierdzeniu zasadnosci zapewnienia
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dziecku ochrony a trybie art. 12 a ustawy, we wspotudziale z ekspertem zewnetrznym
—dr Grzegorzem Wrong,

udziat w spotkaniu rozpoczynajgcym prace nad aktualizacjg Wielkopolskiego Modelu
Wspierania Osob Doznajacych Przemoc Domowej oraz Wielkopolskiego Modelu
Pracy z Osobg Stosujgcg Przemoc Domowg w ROPS,

udziat w spotkaniu z Niezaleznym Ekspertem ONZ ds. ochrony przed przemoca
i dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ piciowa,

organizacja dwéch spotkan roboczych dla oséb realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej, z udziatem przedstawicieli powiatow,
organizacji pozarzadowych, aresztéw sledczych oraz zaktadéw karnych, w tym
uaktualnienie wytycznych do realizacji programéw dla oséb stosujgcych przemoc
domowsg,

badanie skutecznosci pomocy udzielanej rodzinom dotknietym przemocg -
m.in. dokonanie podziatu srodkéw przekazanych z budzetu panstwa oraz rezerwy
celowej na realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (w tym
na dziatalno$¢ specjalistycznych osrodkédw wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy
domowej, realizacje programéw korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno-
terapeutycznych dla osdéb stosujgcych przemoc domowg) oraz biezagcy monitoring
sposobu realizacji dotowanych zadan, badania zasadnosci skarg i wnioskow
dotyczacych nieprawidtowosci w realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, sktadanych
przez osoby indywidualne, ocena wstepna programéw ostonowych z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej,

wykonywanie czynnosci nadzorczych nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej realizowanych przez samorzad gminny, powiatowy
i wojewddztwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem wykonania zadan witasnych
i obowigzkowych oraz podjecie dziatan celem usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci (np. brak programéw przeciwdziatania przemocy domowej przez
gminy lub powiaty),

wykonywanie czynnosci kontrolnych dotyczacych realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej wykonywanych przez podmioty niepubliczne
na podstawie umoéw z organami administracji rzgdowej i samorzgdowej -
zrealizowano 24 postepowania kontrolne (21 z planu kontroli oraz 3 dorazne),
w efekcie czego w roku 2024 wydano jednostkom kontrolowanym 167 zalecen;
3 jednostki otrzymaty ocene negatywng a dwukrotnie o sytuacji mozliwosci
popetnienia przestepstwa zawiadamiano prokurature,

podjecie dziatan celem utworzenia na terenie Wielkopolski Specjalistycznego Osrodka
Wsparcia dla Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej w Dobieszczyznie (data
utworzenia 28.02.2024 r.),
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e sporzadzenie i zawarcie 226 umdéw na przekazanie dotacji na dofinansowanie
realizacji zadania wtasnego gmin — dziatalnos¢ zespotu interdyscyplinarnego.

VII. Podsumowanie

Przemoc domowa stanowi naruszenie podstawowych praw i wolnosci cztowieka,
a zapewnienie osobom pokrzywdzonym pomocy jest zobowigzaniem wynikajgcym z szeregu
aktow prawa. W roku 2024 kontynuowano wprowadzanie zmian nie tylko prawnych, ale
indukowane powyzszymi réwniez zmiany w filozofii myslenia o udzielaniu wsparcia osobom
i rodzinom dotknietym przemocg domowa. Wprowadzenie instytucji mozliwosci wydania
przez policjantow tzw. ,nakazu/ zakazu” wobec o0séb stosujgcych przemoc powinno
odwréci¢ sposdb reakcji stuzb, w ten sposdb aby w pierwszej kolejnosci rozwazy¢
odizolowanie osoby stosujgcej przemoc, a nie ucieczke lub zapewnianie bezpieczenstwa
osobom doznajgcym przemocy poza ich miejscem zamieszkania. Z uwagi na fakt, iz zmiana
jest procesem, ktéry wymaga przekonania i zaangazowania stuzb, spodziewane efekty
powyzszych zmian, nie sg natychmiastowe. Stuzby wojewody prowadzg zatem szereg,
opisanych wyzej dziatan w celu wzmocnienia wspoétpracy pomiedzy zaangazowanymi
podmiotami, nie tylko poprzez dziatania kontrolne, ale rowniez biezgce wspieranie i kontakt
z instytucjami i podmiotami, opisane powyzej, w celu zatrzymania i zmniejszenia zjawiska
przemocy na terenie Wielkopolski.

Warto zaznaczy¢, iz dziatania ktérych celem jest pomoc osobom dotknietym przemoca
domowa prowadzone sg w sposob interdyscyplinarny przez zaangazowane stuzby. Zatem
przygladajac sie systemowi pomocy, nie sposdb poming¢ kwestie dziatan stuzacych
profesjonalizacji udzielajgcych wsparcia w ramach systemu przeciwdziatania przemocy
domowej, realizowanych przez Regionalny OS$rodek Polityki Spotecznej w Poznaniu.
Ze srodkoéw przekazanych samorzadowi Wojewddztwa Wielkopolskiego na rok 2024,
przeszkolono tgcznie 2 039 0sdb, w tym:

e 24-godzinne szkolenie obowigzkowe dla cztonkdéw zespotdw interdyscyplinarnych
i grup diagnostyczno-pomocowych, realizowane zgodnie z art. 9a ust. 5a i 12a ustawy
z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (9 grup szkoleniowych
online);

e 24-godzinne szkolenie adresowane do przedstawicieli policji i zandarmerii wojskowej;

e 50-godzinne szkolenie przygotowujgce specjalistéw do prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc domowsg;

e 24-godzinne szkolenie ,Pierwszy kontakt i wspieranie oséb doznajgcych przemocy
domowej" dla asystentow rodziny.
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Nalezy mie¢ nadzieje, ze dziatania podjete przez wszystkie instytucje zaangazowane

w przeciwdziatanie przemocy domowej, bedg nie tylko kontynuowane, rozwijane, ale takze

systematycznie poddawane ewaluacji, celem ulepszenia obecnie funkcjonujgcego systemu.

Opracowanie:

z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-)
Karolina Fabis-Szulc

| Wicewojewoda Wielkopolski
Elektronicznie

Karolina  podpisany przez

Karolina Fabis-Szulc
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Olga Rakowska - inspektor wojewddzki
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