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Pani

Zuzanna Puchalska
Przewodniczaca

Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci
ul. Sienkiewicza 26

63-600 Kepno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie art. 6¢ ust. 5i 6 w zwigzku z art. 6¢ ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sdb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 poz. 44 ze zm.) kontrolerzy w sktadzie:

- Bartosz Kaminski — Sekretarz Wojewddzkiego Zespotu — kierownik kontroli,

- Dorota Michalska — starszy inspektor wojewdédzki,

- Honorata Lewandowska — starszy inspektor wojewddzki,

- Monika Radunc — inspektor wojewdédzki,

- Agata Poleska — starszy inspektor,

- Rafat Chalcarz — cztonek Wojewddzkiego Zespotu — lekarz,

- Jozef Solecki — cztonek Wojewddzkiego Zespotu — doradca zawodowy
na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego z dnia 17.05.2024 r., nr 146/24
przeprowadzili w dniach od 24.05.2024 r. do 31.07.2024 r. kontrole w Powiatowym Zespole
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kepnie z siedzibg przy ul. Sienkiewicza 26,
63-600 Kepno, ktérej wyniki zostaty zamieszczone w protokole z kontroli.

Kontrolg objeto okres od 01.01.2023 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

W trakcie kontroli zweryfikowano 50 losowo wybranych akt sprawy.
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Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Zuzanna Puchalska — Przewodniczaca
Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kepnie.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. art. 6¢c ust. 5i 6 w zwigzku z art. 6¢ ust. 2 pkt 1
i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych oraz § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 14 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania
kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (Dz. U. poz. 2283)
przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Przedmiot kontroli obejmowat:

- usytuowanie organizacyjne Powiatowego Zespotu;

- kwalifikacje cztonkdéw Powiatowego Zespotu;

- warunki organizacyjne i techniczne pomieszczenn Powiatowego Zespotu;

- prawidtowosc i jednolitos¢ stosowania przepiséw, standardéw i procedur postepowania

w sprawach dotyczgcych orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci;

- zgodno$¢ orzeczen z zebranymi dokumentami i przepisami dotyczgcymi orzekania o
niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci.

Kontrola 19 ocen sporzadzonych przez pracownika socjalnego wykazata, ze w wiekszosci
spraw oceny zostaly sporzadzone poprawnie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
W 6 sprawach zakres ograniczen wskazany w ocenie nie wskazywat na fakty uznane za
istotne w sprawie i udowodnione, a wiec potwierdzajace stusznos$é zajetego w sprawie
stanowiska. Nalezy pamieta¢, ze orzekanie o niepetnosprawnosci nie jest ustaleniem stanu
zdrowia osoby orzekanej, ale oceng ograniczen w mozliwosci jej funkcjonowania w zyciu
spotecznym i zawodowym — bedacych nastepstwem naruszonej sprawnosci organizmu.
Kontrola 18 ocen sporzadzonych przez doradce zawodowego wykazata, ze w wiekszosci
spraw oceny zostaty sporzadzone poprawnie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W 6
sprawach w ocenie brak byto odniesienia do pkt IX dot. rodzaju i zakresu niezbednej opieki.
W 4 sprawach stwierdzono niespdjnosci w sporzgdzonej ocenie.

Analiza 10 ocen sporzadzonych przez psychologa wykazata, ze w 4 sprawach ustalony zakres
ograniczen nie potwierdzat stusznosci zajetego w sprawie stanowiska. Tres¢ poszczegdlnych
punktdéw oceny powinna skfadac sie na obraz funkcjonowania osoby niepetnosprawnej wraz

Z jej szczegblnymi ograniczeniami w zyciu codziennym. Dopiero na podstawie takiego obrazu



mozna osobe poddaé kwalifikacji do okreslonego (zgodnego z definicjg ustawowg) stopnia
niepetnosprawnosci lub niepetnosprawnosci w przypadku osoby, ktéra nie ukorczyta 16 roku
zycia. Nalezy pamietaé, ze ocena psychologiczna stanowi materiat dowodowy w sprawie
i powinna by¢ wypetniana w sposdb petny i rzetelny. Z tresci oceny winna wynikaé
kwalifikacja do odpowiedniego stopnia niepetnosprawnosci czy niepetnosprawnosci oraz
zindywidualizowane uzasadnienie podjetej przez psychologa decyzji orzeczniczej.

Analiza merytoryczna 50 ocen stanu zdrowia, sporzadzonych przez lekarza
przewodniczgcego sktadu orzekajgcego wykazata w 4 sprawach zbyt ogdlny opis badania
przedmiotowego, ktdre jest czescig potwierdzenia rozpoznania choroby podstawowej
i wspdtistniejgcych, naruszajgcych sprawnos$é fizyczng powodujgcych utrudnienie
funkcjonowania osoby orzekanej, a jest jedng ze sktadowych istotnych przy wydaniu
orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci.

W 2 sprawach w punkcie X oceny przy zakwalifikowaniu do niepetnosprawnosci w stopniu
lekkim wpisano nieprawidtowo, ze osoba wymaga pomocy. Orzekani zakwalifikowani do
lekkiego stopnia niepetnosprawnosci majg takie naruszenie sprawnosci organizmu przy,
ktorym nie wymagajg koniecznosci sprawowania opieki oraz nie wymagaja tez koniecznosci
udzielania pomocy.

Ponadto, stwierdzono ze usytuowanie organizacyjno-administracyjne Powiatowego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kepnie nie budzi zastrzezen.

Baza lokalowa Powiatowego Zespofu spetnia wymogi okreslone w § 24 i § 25
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 857).

Wszyscy cztonkowie Powiatowego Zespotu uczestniczacy w posiedzeniach sktadéw
orzekajgcych w okresie objetym kontrolg posiadali odpowiednie kwalifikacje oraz
dokumenty je potwierdzajace.

Przewodniczgca Powiatowego Zespotu zgodnie z przepisem § 19 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, wyznaczata sktad
orzekajgcy, w tym lekarza — przewodniczgcego sktadu.

Zgodnie z przepisem § 33 pkt 2 ww. rozporzadzenia dokonywano wstepnej weryfikacji
dokumentacji medycznej. Lekarz dokonujgcy wstepnej weryfikacji dokumentacji okreslat

specjalnos¢ przewodniczgcego sktadu orzekajgcego.



W sytuacji gdy lekarz dokonujac wstepnej weryfikacji dokumentacji medycznej ztozonej
wraz z wnioskiem stwierdzit, ze jest ona niewystarczajgca do wydania orzeczenia,
Przewodniczagca Powiatowego Zespotu, zgodnie z § 6 ust. 5 ww. rozporzadzenia
zawiadamiata osobe zainteresowang odrebnym pismem o koniecznosci jej uzupetnienia wraz
z wyznaczeniem terminu zfozenia brakujgcej dokumentacji, z pouczeniem, ze
nieuzupetnienie jej w okreslonym terminie spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpoznania.

Zawiadomienia o terminie rozpatrzenia wniosku zawierajg pouczenie zgodne z przepisem
§ 7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci, ktdry naktada na strone obowigzek usprawiedliwienia swojej
nieobecnosci w ciggu 14 dni od daty posiedzenia sktadu orzekajgcego pod rygorem
pozostawienia sprawy bez rozpoznania.

Wszystkie sprawy byly zatatwiane zgodnie z przepisem art. 35 i art. 36 Kodeksu
postepowania administracyjnego. W przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
Powiatowy Zespodt, zgodnie z art. 36 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz § 19
ust. 3 pkt 3 ww. rozporzadzenia, zawiadamiat strone o niezatatwieniu sprawy w terminie.

We wszystkich sprawach poprawnie, zgodnie z przepisem § 13 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, orzeczenia byty
doreczane stronom postepowania nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia posiedzenia
sktadu orzekajgcego w sprawie wydania orzeczenia.

Ponadto, w skfadzie Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w

Kepnie brak jest pedagoga.

Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w wystgpieniu pokontrolnym zaleca sie co

nastepuje:

1) Oceny sporzadzane przez cztonkéw zespotu winny wskazywaé na fakty
udowodnione i istotne w sprawie. Nalezy je sporzgdza¢c w sposéb petny
i wyczerpujacy z wykorzystaniem dostepnych Zrddet informacji, tak aby w petni
obrazowaty funkcjonowanie oséb orzekanych uzasadniajgce ostateczng kwalifikacje

orzeczniczg. Nalezy zwrdci¢ uwage na prawidiowe uzasadnienie rozstrzygniecia



orzeczniczego w oparciu o zebrany materiat dowodowy i wnikliwg analize
dokonanej oceny, potwierdzajaca stusznos¢ podjetej decyzji.

2) Wnikliwe zapoznanie sie przez psychologdéw ze ,Standardami postepowania dla
psychologdéw cztonkéw zespotdéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci” autorstwa
A.S. Potockiej (wydane przez Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej 2019)
i zastosowanie ich w procesie orzekania.

3) W przypadku wypetnianego recznie przez lekarza przewodniczgcego sktadu
orzekajgcego druku oceny stanu zdrowia zaleca sie wypetniaé ocene w sposéb
czytelny i petny w kazdym jej punkcie, a w szczegdlnosci poprawnie dokumentowac
stan zdrowia osoby orzekanej w zakresie opisu badania podmiotowego, opisu
badania przedmiotowego, opisu zakresu i rodzaju ograniczen stwierdzanych u osoby
orzekanej oraz wynikajgcego ze schorzen opisu naruszenia sprawnosci organizmu
osoby orzekanej (pkt VIII). W przypadkach wskazan do uzyskania karty parkingowej
w ocenie nalezy okreslic stopiedn ograniczen do mozliwosci samodzielnego
poruszania sie osoby orzekanej. Szczegdlnie istotnym jest rozgraniczenie rodzaju i
zakresu niezbednej opieki (pkt IX) od rodzaju i zakresu niezbednej pomocy (pkt X)
w zalezno$ci od nadanego stopnia niepetnosprawnosci zgodnie z kryteriami
ustawowymi.

W kazdym przypadku oceny stanu zdrowia zamieszcza¢ merytoryczne uzasadnienie
(pkt XIX) podjetego rozstrzygniecia, zawierajgce w szczegdlnosci wskazanie faktéw
uznanych w sprawie za istotne i udowodnione.

4) Do sktadu Powiatowego Zespotu powotaé pedagoga.

Dziatajgc na podstawie § 16 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 14 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez
organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, przekazuje niniejsze zalecenia pokontrolne
i prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takie o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Bartosz Kaminski
Sekretarz
Wojewddzkiego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Wojewddztwie Wielkopolskim



