¥ Poznan, dnia 17 kwietnia 2019 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-X.431.6.2019.2

Pani

Malgorzata Machalska
Burmistrz Miasta Lubon
Plac Edmunda Bojanowskiego 2
62-030 Lubon

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.)
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) kontroler Filip Korbas — starszy specjalista w Wydziale
Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.82.2019.1 z dnia 27 lutego 2019 r. przeprowadzit
w dniach: od 6 do 11 marca 2019 r. kontrole w trybie zwyktym w Urzgdzie Miasta Lubon.
Przedmiot kontroli obejmowal: Prawidiowos¢ realizacji zadan okreslonych ustawgq
0 utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz ustawq o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu sciekow:
1. udzielanie zezwoleh na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci
w zakresie: oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci
ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzgcych i1 ich czg$ci (okres objety
kontrola: od dnia 1.01.2014 r. do dnia 31.12.2018 r.),
2. prowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci (okres objety kontrola: od dnia

1.01.2012 r. do dnia zakonczenia kontroli),
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3. udzielanie zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
lub zbiorowego odprowadzania $ciekow (okres objety kontrolg: od dnia 1.01.2012 r.
do dnia 31.12.2018r.).

Dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod poz. nr 2 w 2019 1.

Dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli

oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Sposrod wskazanych w punkcie 1 zezwolen w Urzedzie Miasta Lubon prowadzone byty
postgpowania dotyczace wydania zezwoleh na prowadzenie przez przedsigbiorcéw
dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, w odniesieniu do pozostatych zezwolen - nie wplyngt zaden wniosek i nie
zarejestrowano sprawy.

Prowadzony jest rejestr dzialalnos$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci oraz wydano dwa zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania §ciekow.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Skontrolowano  prawidlowo$¢  prowadzonych  postgpowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.) — kpa, ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.) - u.c.p.g, oraz ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2017 r, poz. 1566 ze zm.), prawidlowo$¢ prowadzonego rejestru
dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomos$ci w odniesieniu do art. 9b, 9ba, 9c, 9ca, 9cb i art. 9¢ u.c.p.g. Skontrolowano
réwniez wymog prowadzenia przez urzad ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen oraz
udostepniania na stronie internetowej urzedu wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia,
co wynika odpowiednio z art. 7 ust. 6b, art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

Skontrolowano sposob poboru 1 nalezng wysokos$¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawag

z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1044 ze zm.).



I. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

W Urzedzie Miasta Lubon prowadzona jest Ewidencja udzielonych i cofnigtych

zezwolen, o ktorej mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g.

|.1.Zezwolenie na prowadzenie przez przedsi¢cbiorcow dzialalnosci w zakresie

oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Zgodnie z Wykazem wydanych zezwolen ilo$¢ wydanych od dnia 1.01.2014 r. do dnia
31.12.2018 r. zezwolen wynosita 15.

Skontrolowano wszystkie postepowania zakonczone wydaniem zezwolenia, ktore
w momencie dokonywania kontroli byly obowigzujace oraz cztery decyzje zmieniajace (19).

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami sprawy zatatwiane byly terminowo,
bez zbednej zwtoki, zgodnie z instrukcja kancelaryjna, przepisami kpa i u.c.p.g., a opfata
skarbowa za wydanie decyzji byta pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie

o optacie skarbowej i w naleznej wysokosci.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. w sprawach znak: WSK.6233.4.2014.DS, WSK.6233.6.2014.DS,

WSK.6233.9.2014.DS, WSK.6233.10.2014.DS, WSK.6233.12.2014.DS,
WSK.6233.14.2014.DS, WSK.6233.1.2015.DS, WSK.6233.2.2015.DS,
WSK.6233.1.2017.DS, WSK.6233.2.2017.DS, WSK.6233.4.2017.DS,

WSK.6233.2.2018.DS — organ wydajac zezwolenie na oprdéznianie zbiornikéw
bezodptywowych 1 transport nieczystosci ciektych okreslit termin jego obowigzywania
na okres krotszy niz 10 lat (co nie stoi w sprzecznosci z art. 9 ust. 1b u.c.p.g., ktory
stanowi, iz zezwolenie wydaje si¢ na czas oznaczony, nie dluzszy niz 10 lat), jednakze
strona we wniosku o wydanie zezwolenia wnosita o jego wydanie na maksymalny
okres czasu, czyli 10 lat. Okreslenie terminu, do ktérego wydane jest zezwolenie
na czas krotszy niz wnioskowata strona i stanowi ww. przepis, wymaga by organ
swoje stanowisko wyjasnil w uzasadnieniu faktycznym i prawnym decyzji;

2. W zezwoleniach znak: WSK.6233.4.2014.DS, WSK.6233.5.2014.DS,

WSK.6233.6.2014.DS, WSK.6233.9.2014.DS, WSK.6233.10.2014.DS,
WSK.6233.12.2014.DS, WSK.6233.14.2014.DS, WSK.6233.1.2015.DS,
WSK.6233.2.2015.DS, WSK.6233.1.2017.DS, WSK.6233.2.2017.DS,



WSK.6233.3.2017.DS, WSK.6233.4.2017.DS, WSK.6233.1.2018.DS,
WSK.6233.2.2018.DS — brak okreslenia terminu podjecia dziatalnoSci przez
przedsigbiorce, co stanowi wymog art. 9 ust 1 pkt 3 u.c.p.g.;

3. we wnioskach spraw znak: WSK.6233.9.2014.DS, WSK.6233.12.2014.DS,
WSK.6233.2.2015.DS, WSK.6233.2.2017.DS - brak informacji o technologiach
stosowanych lub przewidywanych do stosowania przy $wiadczeniu ustlug w zakresie
dziatalnos$ci objetej wnioskiem, co stanowi wymoég art. 8 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g.
w zakresie elementéw niezbednych wniosku o wydanie zezwolenia; ponadto
we wniosku sprawy znak: WSK.6233.2.2017.DS — brak okreslenia proponowanych
zabiegow z zakresu ochrony $rodowiska planowanych po zakonczeniu dziatalnosci,
co stanowi wymog art. 8 ust. 1 pkt 5 u.c.p.g. w zakresie elementéw niezbednych
whniosku o wydanie zezwolenia;

4. we wnioskach spraw znak: WSK.6233.5.2014.DS, WSK.6233.12.2014.DS,
WSK.6233.14.2014.DS — brak okreslenia terminu podjecia dziatalno$ci objetej

whnioskiem - co stanowi wymog art. 8 ust 1 pkt 6 u.c.p.g.

Na stronie internetowej Urzedu Miasta Lubon jest dostepny w formie elektronicznej
wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci
w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Wobec tego, nalezy stwierdzi¢, iz organ
wypetnia obowigzek wynikajacy z art. 8 ust. 5 u.c.p.g. Jednakze nalezy wskazac,
ze przedmiotowy wzor wniosku nie uwzglednia zapisu art. 8 ust. 1 pkt 5 u.c.p.g., tzn. brak
w nim punktu dotyczacego proponowanych zabiegdw z zakresu ochrony srodowiska

planowanych po zakonczeniu dziatalnosci.

|.2.Rejestr dzialalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wlascicieli nieruchomosci.

W  Urzedzie Miasta Lubon prowadzony jest rejestr dziatalnosci regulowane;,
tj. odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, w formie 1 zakresie
okreslonym w art. 9b u.c.p.g. oraz zgodnie z zapisami art. 65 — 67 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.) — stan
prawny przed dniem 30 kwietnia 2018 r., czyli dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 6 marca

2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r., poz. 646 ze zm.). Rejestr dostgpny jest



w Urzedzie Miasta Lubon oraz jest udostgpniony na stronie internetowej Urzgdu Miasta,
zgodnie z art. 9b ust. 3 u.c.p.g. oraz art. 3 ust 2 pkt 9 lit.a u.c.p.g.

Rejestr obejmuje 10 podmiotéw. Kontrolg objeto wpisy w rejestrze, akta rejestrowe
oraz wydane zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru, obejmujace 9 podmiotow

(kontrola nie obejmowata podmiotu wykreslonego z rejestru).

Stwierdzono nast¢pujace uchybienia w odniesieniu do podmiotéw o numerach rejestrowych:

- RDR-1/2014 — wniosek o wpis do rejestru ztozono w dniu: 18.12.2013 r., zaswiadczenie
0 wpisie wydano w dniu: 8.01.2014 r.,

- RDR-2/2014— wniosek o wpis do rejestru ztozono w dniu: 23.01.2015 r., zaswiadczenie
0 wpisie wydano w dniu: 4.03.2015 .,

- RDR-3/2014 — wniosek o wpis do rejestru ztozono w dniu: 17.04.2014 r., zaswiadczenie
0 wpisie wydano w dniu: 25.04.2014 r.,

- RDR-1/2015 — wniosek o wpis do rejestru ztozono w dniu: 17.02.2015 r., zaswiadczenie
0 wpisie wydano w dniu: 27.02.2015 .,

- RDR-1/2016 — wniosek o wpis do rejestru ztozono w dniu: 23.05.2016 r., zaswiadczenie
0 wpisie wydano w dniu: 20.06.2016 r.,

- RDR-1/2017 — wniosek o wpis do rejestru ztozono w dniu: 13.02.2017 r., zaswiadczenie
0 wpisie wydano w dniu: 13.03.2017 r.,

- RDR-1/2018 — wniosek o wpis do rejestru ztozono w dniu: 14.02.2018 r., zaswiadczenie
0 wpisie wydano w dniu: 14.03.2018 r.,

- RDR-2/2018 — wniosek o wpis do rejestru ztozono w dniu: 15.02.2018 r., zaswiadczenie
0 wpisie wydano w dniu: 14.03.2018 r.

W odniesieniu do ww. zaswiadczen stwierdza si¢, iz zaswiadczenia o wpisie do rejestru
dziatalnos$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych zostaty wydane
po uptywie terminu - 7 dni od dnia wplywu do organu wniosku o wpis do rejestru,
co stanowito naruszenie przez organ prowadzacy rejestr terminu wynikajacego z art. 67 ust. 1
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (stan prawny przed dniem 30 kwietnia
2018 r., czyli dniem wejScia w zZycie ustawy z dnia 6 marca 2018 r.

Prawo przedsi¢biorcow — Dz. U. z 2018 r., poz. 646 ze zm.).



1.3.Zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego

odprowadzania Sciekow.

W okresie objetym kontrola wydano dwie decyzje: z dnia 31 grudnia 2012 r.,
znak: WSK.702.1.2012.KC oraz z dnia 21 listopada 2012 r., znak: WSK.7020.1.2016.KC
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ i zbiorowego odprowadzania $ciekow,
ktore poddano kontroli. Decyzje wydano =z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 35 § 3 kpa. Postgpowania byly prowadzone zgodnie z instrukcja kancelaryjna,
przepisami kpa i ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu

SciekOw.

II. Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwage oceny zawarte w wystapieniu pokontrolnym wnosz¢ o:

1. Okreslanie terminu obowigzywania zezwolenia na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci zgodnie z art. 9 ust.1b u.c.p.g., a w sytuacji,
gdy organ postanawia inaczej niz wnioskowala strona, co do terminu obowigzywania
zezwolenia - rozszerzenie uzasadnienia faktycznego w wydawanej decyzji
(art. 107 § 3 kpa).

2. Okreslanie w wydawanych zezwoleniach na opréznianie zbiornikow bezodptywowych
1 transport nieczystosci ciektych terminu podjecia dziatalnosci przez przedsiebiorce
obj¢tego wydanym zezwoleniem (zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g).

3. Staranng weryfikacje wnioskow 0 wydanie zezwolenia na oprdéznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci w odniesieniu do wymagan z art. 8 ust. 1
pkt 4,56 u.c.p.g., a w przypadku gdy wniosek nie spelniania tych wymagan —
wzywanie wnioskodawcy o uzupehlienie podania (zgodnie z art. 64 § 2 kpa
i art. 8 ust. 1 pkt 4,5,6 u.c.p.g.).

4. Zaktualizowanie stosownie do wskazania art. 8 ust. 1 pkt 5 u.c.p.g. wzoru wniosku
o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalno$ci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodpltywowych i transport nieczystosci ciektych,

ktory jest dostepny na stronie internetowej Urzgdu Miasta Lubon.



5. Przy dokonywaniu wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, przestrzeganie
art. 27 w zwiazku z art. 43 ust. 2 Prawa przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 646 ze zm.).

Prosze 0 przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu

whnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni

od daty doreczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski

/-1 Zbigniew Hoffmann



