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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1464) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224)
kontroler Filip Korbas — inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, na podstawie upowaznienia nr KN-
11.0030.31.2020.1 z dnia 14 lutego 2019 r. przeprowadzit w dniach: 18-24 lutego 2020 r.
Kontrole w trybie zwykltym w Urzedzie Gminy Zelazkow.

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j
przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne obejmujace tre$¢ projektu wystapienia

pokontrolnego z dnia 9 marca 2020 r.

Przedmiot kontroli obejmowat Prawidlowos¢ realizacji zadan okreslonych ustawg

o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach:

1. udzielanie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcoOw dzialalnosci w zakresie:
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, ochrony
przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk 1 spalarni zwtok zwierzecych 1 ich czgsci (okres objety kontrola:
od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli),

2. prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia

2012 r. do dnia zakonczenia kontroli).

Dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli

oceniam pozytywnie z uchybieniami.
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Sposrod wskazanych w punkcie 1 zezwolen w Urzedzie Gminy Zelazkéw prowadzone
byly postepowania dotyczace wydania zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci
ciektych, w odniesieniu do pozostatych zezwolen - nie wptynal Zzaden wniosek i nie
zarejestrowano sprawy.

Prowadzony jest rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Skontrolowano  prawidtlowos$¢  prowadzonych  postgpowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2019 r., poz. 60) — kpa, ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.) - u.c.p.g., prawidlowosc
prowadzonego rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadoéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci w odniesieniu do art. 9b, 9ba, 9c, 9ca, 9cb u.c.p.g.
Skontrolowano rowniez wymog prowadzenia ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolen
oraz udostgpniania na stronie internetowej urzedu wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia,
co wynika odpowiednio z art. 7 ust. 6b oraz art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

Skontrolowano sposob poboru i nalezng wysokos¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawa

z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1000 ze zm.).

I. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

W Urzedzie Gminy Zelazkéow prowadzona jest Ewidencja udzielonych i cofnietych

zezwolen, o ktorej mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g.

|.1.Zezwolenie na prowadzenie przez przedsi¢biorcow dzialalnosci w zakresie

oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Zgodnie z Wykazem wydanych zezwolen ilos¢ wydanych od dnia 1.01.2017 r. do dnia
zakonczenia kontroli zezwolen wynosita 10.
Skontrolowano wszystkie postepowania zakonczone wydaniem decyzji, ktore

w czasie dokonywania kontroli byly obowigzujace (10).



Postepowania prowadzone byly prawidlowo zgodnie z przepisami kpa, u.c.p.g.,
instrukcjg kancelaryjng (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych - Dz.U. Nr 14 poz. 67
ze zm.). Zezwolenia wydano w terminie okreslonym w art. 36 kpa, bez zbednej zwloki.

Optata skarbowa za wydanie decyzji byta pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi

W ustawie 0 optacie skarbowej i w naleznej wysokoSci.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. we wnioskach spraw znak: TWS.6233.2.2.2017, IWS.6233.4.2018 — brak informacji
o technologiach stosowanych lub przewidywanych do stosowania przy $wiadczeniu
ustug w zakresie dzialalnosci objetej wnioskiem oraz brak okreslenia proponowanych
zabiegow z zakresu ochrony $rodowiska planowanych po zakonczeniu dziatalnosci,
co stanowi wymog odpowiednio art. 8 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. oraz art. 8 ust 1 pkt 5
uc.p.g. w zakresie elementow niezbgdnych wniosku o wydanie zezwolenia;

2. we wniosku sprawy znak: IWS.6233.3.2017 — brak informacji o technologiach
stosowanych lub przewidywanych do stosowania przy $wiadczeniu ustug w zakresie
dzialalnosci objetej wnioskiem, co stanowi wymog art. 8 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g.
w zakresie elementdw niezbednych wniosku o wydanie zezwolenia;

3. we wniosku sprawy znak: IWS$.6233.2.2018 — brak okreslenia zamierzonego czasu
prowadzenia dziatalno$ci objetej wnioskiem, co stanowi wymog art. 8 ust. 1 pkt 6
u.c.p.g. w zakresie elementéw niezbednych wniosku o wydanie zezwolenia;

4. w sprawie znak: IWS.6233.2.2.2017 — do o$wiadczenia o braku zaleglo$ci podatkowej
i zalegtos$ci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne, nie dodano
klauzuli o s$wiadomosci odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywego
o$wiadczenia, co stanowi wymog na podstawie art. 8 ust. 1b u.c.p.g.;

5. na stronie internetowej Urzedu Gminy Zelazkéw nie jest dostepny w formie
elektronicznej wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dziatalno$ci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.

— nalezy stwierdzi¢, iz organ nie wypelnia obowigzku wynikajacy z art. 8 ust. 5

u.c.p.g.



.2.Rejestr dzialalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wlascicieli nieruchomeosci.

W Urzedzie Gminy Zelazkow prowadzony jest rejestr dzialalnosci regulowanej
tj. odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, w formie i1 zakresie
okreslonym w art. 9b u.c.p.g. oraz zgodnie z zapisami art. 65 — 67 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.) — stan
prawny przed dniem 30 kwietnia 2018 r., czyli dniem wejécia w zycie ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r., poz. 1292 ze zm.). Rejestr dostepny jest
w Urzedzie Gminy Zelazkéw, jednakze nie jest udostepniony na stronie internetowej Urzedu
zgodnie z art. 9b ust. 3 u.c.p.g. oraz art. 3 ust 2 pkt 9 lit.a u.c.p.g.

Rejestr obejmuje 12 podmiotéw. Kontrola objeto wpisy w rejestrze, akta rejestrowe
oraz wydane zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru, obejmujace 7 podmiotow

(kontrola nie obejmowata podmiotow wykreslonych z rejestru).

Stwierdzono nastgpujace uchybienia w odniesieniu do podmiotéw o numerach rejestrowych:
1. 4/2012 — we wniosku z dnia 31.01.2013 r. wnioskowano 0 wpisanie do rejestru
odpadow o kodach: 17 01 81, 17 01 82 — w zaswiadczeniu z dnia 21.02.2013
(znak: TWS.6233.5.2013) oraz w rejestrze nie znajduja si¢ kody ww. odpadow;
2. 4/2013 — dane podmiotu nie znajdujg si¢ w rejestrze, cho¢ powinny by¢ w nim

umieszczone, poniewaz podmiot nie zostat skutecznie wykreslony z rejestru.

W Regulaminie Organizacyjnym Gminy Zelazkéw (Zarzadzenie nr 46/2017 Wojta
Gminy Zelazkéw z dnia 17 maja 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Zelazkow) w § 35 okreslajacym zakres zadan stanowiska ds. infrastruktury
wiejskiej i Srodowiska — brak wskazania, iz przedmiotowe stanowisko realizuje zadania
wynikajgce z ustawy o czystosci i porzadku w gminach. W Regulaminie Organizacyjnym
Gminy Zelazkoéw (zalacznik nr 1 do Zarzadzenie nr 29/2019 Wojta Gminy Zelazkéow z dnia
2 kwietnia 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Zelazkow) w § 42 okre§lajagcym zakres zadan stanowiska ds. infrastruktury wiejskiej
i ochrony S$rodowiska — brak wskazania, iz przedmiotowe stanowisko realizuje zadania

wynikajace z ustawy o czystosci i porzadku w gminach.



Zakres czynnosci pracownika na stanowisku ds. infrastruktury wiejskiej i ochrony

srodowiska z dnia 6 czerwca 2016 r. nie obejmuje zadan z zakresu ustawy o czystosci

1 porzadku w gminach. Podczas, gdy zadania gminy wynikajace z ww. ustawy sg realizowane

przez pracownika na tym stanowisku. Ww. zakres czynnosci wymaga aktualizacji

w odniesieniu do nazwiska pracownika.

II. Zalecenia pokontrolne.

Bioragc pod uwagg oceny zawarte w wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1.

Staranng weryfikacje wnioskow 0 wydanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci w odniesieniu do wymagania z art. 8 ust. 1
pkt. 4, 5, 6 u.c.p.g., oraz art. 8 ust. 1b u.c.p.g. a w przypadku gdy wniosek nie
Spelniania tego wymagania — wzywanie wnioskodawcy o uzupetnienie podania
(zgodnie z art. 64 § 2 kpa i art. 8 ust. 1 pkt 4,5, 6 u.c.p.g., art. 8 ust. 1b u.c.p.g.).
Udostepnienie na stronie internetowej Urzedu Gminy Zelazkow w formie
elektronicznej wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 u.c.p.g.
(wymog art. 8 ust. 5 u.c.p.g.).

Udostepnienie na stronie internetowej Urzedu Gminy Zelazkoéw rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 lit.a u.c.p.g. oraz art. 9b ust. 3 u.c.p.g.
Whisanie do rejestru odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci
odpadéw o kodach 17 01 81, 17 01 82 dla podmiotu o nr rejestrowym: 4/2012,
nie wpisanych do rejestru, zgodnie z wykazem odpaddéw ujetych we wniosku
podmiotu z dnia 31 stycznia 2013 r.

Dodanie do rejestru odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
podmiotu o nr rejestrowym 4/2013.

Zaktualizowanie Regulaminu Organizacyjnego Gminy Zelazkéw (zatacznik nr 1
do Zarzadzenie nr 29/2019 Wéjta Gminy Zelazkéw z dnia 2 kwietnia 2019 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Zelazkow) w § 42
okreslajacym zakres zadan stanowiska ds. infrastruktury wiejskiej i ochrony
srodowiska poprzez wskazanie, iz przedmiotowe stanowisko realizuje zadania

wynikajace z ustawy o czystosci i porzadku w gminach.



7. Zaktualizowanie Zakresu czynnosci pracownika na stanowisku ds. infrastruktury
wiejskiej 1 ochrony $rodowiska z dnia 6 czerwca 2016 r. poprzez wpisanie zadan
z zakresu ustawy o czystosci i porzadku w gminach oraz zaktualizowanie ww. zakresu

czynnosci w odniesieniu do nazwiska pracownika.

Prosze 0 przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu

wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni

od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski

/-/ Lukasz Mikotajczyk



