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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.)
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) kontroler Filip Korbas — starszy specjalista w Wydziale
Infrastruktury i1 Rolnictwa Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu
(na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.4.2019.1 z dnia 14 stycznia 2019r.)
przeprowadzil w dniach od 18 do 23 stycznia 2019 r. kontrole w trybie zwykltym w Urzedzie
Gminy Koscian.

Przedmiot kontroli obejmowat Prawidlowosé¢ realizacji zadan okreslonych ustawq
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow oraz Prawo wodne.

1. udzielanie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie:
oprozniania zbiornikow bezodpltywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych 1 ich czesci (Okres objety kontrola:
od dnia 1.01.2016 r. do dnia 31.12.2018 r.);

2. udzielanie zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
lub zbiorowego odprowadzania $ciekow (Okres objety kontrola od 1.01.2015 r.
do 31.12.2018 r.);
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3. prowadzenie, aktualizowanie ewidencji kapielisk (Okres objety kontrolg
od 1.01.2016 r. do dnia zakonczenie kontroli).

Sposréd wskazanych w punkcie 1 zezwolen w Urzedzie Gminy Kos$cian prowadzone
byly postepowania dotyczace wydania zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci
ciektych, w odniesieniu do pozostatych zezwolen - nie wplyngt zaden wniosek i nie
zarejestrowano sprawy; wydano jedno zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

W Urzedzie Gminy Kos$cian prowadzona jest ewidencja kapielisk.

Skontrolowano  prawidtlowo$¢  prowadzonych  postepowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.) — kpa, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.) - u.c.p.g, ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U. z2018r., poz. 1152 ze zm.) oraz Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r., poz. 2268 ze zm.)

Skontrolowano rowniez wymog prowadzenia przez gmin¢ ewidencji udzielonych
1 cofnigtych zezwolen oraz udost¢gpniania na stronie internetowej urzedu gminy wzoru
whniosku o udzielenie zezwolenia, co wynika odpowiednio z art. 7 ust. 6b, art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

Skontrolowano sposéb poboru i nalezng wysokos¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawa
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1044 ze zm.).

Dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 1 w 2019 r.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej przekazuje¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Dzialalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli

oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia oraz uchybieniami.



I. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

W Urzedzie Gminy Ko$cian prowadzona jest Ewidencja udzielonych i cofnigtych

zezwolen, o ktorej mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g.

|.1.Zezwolenie na prowadzenie przez przedsi¢ebiorcow dzialalnosci w zakresie

oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Zgodnie z Wykazem wydanych zezwolen ilo$¢ wydanych decyzji od dnia 1.01.2016 r.
do dnia 31.12.2017 r. wynosita 15, w tym jedna decyzja obwigzywata do 31 grudnia 2018 .
oraz jedna byla decyzja wygaszajaca.

Skontrolowano wszystkie postgpowania zakonczone wydaniem zezwolenia, zgodnie
z zakresem kontroli (15).

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami sprawy zalatwiane byly terminowo,
bez zbednej zwtoki, zgodnie z instrukcja kancelaryjng, przepisami kpa i u.c.p.g., a oplata
skarbowa za wydanie decyzji (z jednym wyjatkiem) byta pobierana zgodnie z zasadami

okreslonymi w ustawie o optacie skarbowej i w naleznej wysokosci.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:

1. we wszystkich przedtozonych przez przedsigbiorcow wnioskach o wydanie
zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych,
jak rowniez w aktach sprawy brak informacji, ze przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o wydanie zezwolenia spelniat wymagania okre§lone uchwata nr XXXI11/315/09 Rady
Gminy Koscian z dnia 16 listopada 2009 r. w sprawie wymagan, jakie powinien
spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci oraz oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych (§ 2 pkt 1-3). Spetnienie wymagan okreslonych w uchwale bylo warunkiem
koniecznym przy ubieganiu si¢ o wydanie ww. zezwolen (art. 8 ust 1 pkt 3 u.c.p.g.

w zw. z art. 7 ust. 3a u.c.p.g.);



oraz nastepujace uchybienia:

1. w decyzjach znak: GOS.6233.1.2016, GOS.6233.2.2016, GOS.6233.3.2016,
G08.6233.10.2016, GOS.6233.14.2016, GOS.6233.1.2017, GOS.6233.3.2017,
GO0S.6233.7.2017, GOS.6233.10.2017, GOS.6233.4.2018 — organ wydajac decyzje
okreslit termin jej obowigzywania na czas krotszy niz wnioskowala strona, badz
na okres krotszy niz stanowi art. 9 ust. 1b u.c.p.g. tj. 10 lat (co nie stoi w sprzecznosci
z tym przepisem). Okreslenie terminu, dla ktéorego wydane jest zezwolenie na czas
krétszy niz wnosita strona lub stanowi ww. przepis wymaga, by organ swe stanowisko
wyjasnit w uzasadnieniu faktycznym i prawnym decyzji;

2. we wnioskach spraw znak: GOS.6233.3.2016, GOS.6233.14.2016, GOS.6233.1.2017-
brak informacji o technologiach stosowanych lub przewidywanych do stosowania przy
swiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci objetej wnioskiem, co stanowi wymog
art. 8 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. w zakresie elementéw niezbgdnych wniosku o wydanie
zezwolenia oraz brak okre§lenia proponowanych zabiegdw z zakresu ochrony
srodowiska planowanych po zakonczeniu dziatalno$ci, co stanowi wymog art. 8 ust. 1
pkt 5 u.c.p.g. w zakresie elementéw niezbgdnych wniosku o wydanie zezwolenia;

3. we wnioskach spraw znak: GOS.6233.2.2016, GOS.6233.7.2017 — brak okreslenia
terminu podj¢cia dziatalnosci objetej wnioskiem oraz zamierzonego czasu
jej prowadzenia dziatalnosci; we wnioskach spraw znak: GOS$.6233.10.2016,
GOS.6233.1.2017 — brak okreslenia terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem;
we wniosku sprawy znak: GOS.6233.3.2016 — brak zamierzonego czasu prowadzenia
dziatalno$ci objetej wnioskiem — co stanowi wymog art. 8 ust. 1 pkt 6 u.c.p.g.;

4. w aktach sprawy znak: GOS.6233.1.2016 — brak zataczonego do wniosku o wydanie
zezwolenia zaswiadczenia lub o$wiadczenia o braku zaleglosci podatkowej,
co stanowi wymog na podstawie art. 8 ust. 1a u.c.p.g.;

5. sprawa znak: GOS.6233.10.2016 — za wydanie zezwolenia przedsigbiorca uiscit
optate skarbowa w wysokosci 17 zi, podczas gdy zgodnie z ustawa o optacie
skarbowej (zatgcznik cz. III poz. 42) oplata za zezwolenie na wykonywanie
dziatalnosci w =zakresie oprdzniania zbiornikow bezodplywowych 1 transportu
nieczystos$ci ciektych wynosi 107 zt;

6. we wszystkich skontrolowanych zezwoleniach - brak okreslenia terminu podjecia

dziatalnos$ci przez przedsigbiorce, co stanowi wymog art. 9 ust 1 pkt 3 u.c.p.g.



Na stronie internetowej Urzgdu Gminy Koscian jest dostgpny w formie elektronicznej
wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci
w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Wobec tego, nalezy stwierdzi¢, iz organ

wypelnia obowiazek wynikajacy z art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

1.2.Zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego

odprowadzania Sciekow.

W okresie objetym kontrola wydano jedno zezwolenie z dnia 1 wrze$nia 2017 r.,
znak: ZWK.7021.W.32.2017 na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow, ktore poddano kontroli. Decyzje wydano z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 35 § 3 kpa. Postgpowanie bylo prowadzone zgodnie z instrukcja
kancelaryjna, przepisami kpa i ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i1 zbiorowym

odprowadzaniu $ciekow. Prawidtowo pobrano optate skarbowa w wysokosci 616 zt.

1.3. Ewidencja kapielisk.

W Urzedzie Gminy Koscian jest prowadzona i aktualizowana ewidencja kapielisk
odpowiednio na podstawie art. 34 b ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne
(Dz. z 2017 r. poz. 1121 ze zm.) oraz na podstawie art. 38 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.

Prawo wodne (Dz. z 2018 r. poz. 2268 ze zm.). Ewidencja kapielisk nie budzi zastrzezen.

I1. Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwagg oceny zawarte w wystapieniu pokontrolnym wnosz¢ o:

1. Staranng weryfikacj¢ wnioskow 0 wydanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikéw
bezodptywowych 1 transport nieczystosci ciektych w odniesieniu do wymagan art. 8
ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. w zwiazku z art. 7 ust. 3a u.c.p.g., a w przypadku gdy wniosek nie
spelnia tych wymagan - wzywanie wnioskodawcy o uzupehienie podania w trybie
art. 64 § 2 kpa.

2. Okreslanie terminu obowigzywania zezwolenia na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci zgodnie z art. 9 ust.1b u.c.p.g., a w sytuacji,

gdy organ postanawia inaczej niz wnioskowala strona, co do terminu obowigzywania



zezwolenia - rozszerzenie uzasadnienia faktycznego w wydawanej decyzji (art. 107 §
3 kpa).

3. Staranng weryfikacje wnioskow 0 wydanie zezwolenia na oproznianie zbiornikéw
bezodpltywowych i transport nieczystosci w odniesieniu do wymagan z art. 8 ust. 1
pkt. 45,6 u.c.p.g., oraz art. 8 ust. la u.c.p.g.,, a w przypadku gdy wniosek nie
spetiania tych wymagan — wzywanie wnioskodawcy o uzupehienie podania (zgodnie
z art. 64 § 2 kpa i art. 8 ust. 1 pkt 4,5, 6 u.c.p.g., art. 8 ust. 1a u.c.p.g.,).

4. Pobieranie optaty skarbowej zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1044 ze zm.).

5. Okreslanie w wydawanych zezwoleniach na opréznianie zbiornikow bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych terminu podjecia dziatalnosci przez przedsigbiorce

objetego wydanym zezwoleniem (zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g).

Prosz¢ 0 przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu

wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni

od daty doreczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski

/-1 Zbigniew Hoffmann



