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WOJEWODAWIELKOPOLSKI
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Pan
Piotr Dlugosz

Burmistrz Miasta i Gminy Lwéwek
ul. Ratuszowa 2
64-310 Lwowek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.)
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) kontroler Filip Korbas — starszy specjalista w Wydziale
Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.200.2019.1 z dnia 23 maja 2019 r. przeprowadzit
w dniach: 27-30 maja 2019 r. kontrole w trybie zwykltym w Urzedzie Miasta i Gminy
Lwowek.

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne obejmujace tres¢ projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 31 maja 2019 r., do ktérego Burmistrz Miasta i Gminy Lwowek pismem
z dnia 19 czerwca 2019, znak: RG.6233.07.01.2019.KK wnidst zastrzezenie. Pismem z dnia

27 czerwca 2019 r. wniesione zastrzezenie zostato oddalone.

Przedmiot kontroli obejmowat: Prawidlowos¢ realizacji zadan okreslonych ustawami.

0 utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz Prawo wodne:

1. udzielanie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie:
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony

przed bezdomnymi zwierze¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
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a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i1 ich cze$ci (okres objety
kontrola: od dnia 1.01.2014 r. do dnia 31.12.2018 r.),

2. prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (okres objety kontrolg: od dnia 1.01.
2012 r. do dnia zakonczenia kontroli),

3. prowadzenie, aktualizowanie ewidencji kapielisk oraz prowadzenie, aktualizowanie
ewidencji miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli (okres objety

kontrolg: od dnia 1.01.2016 r. do dnia zakonczenia kontroli).

Dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr I w 2019 .

Dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli

oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Sposrod wskazanych w punkcie 1 zezwolen w Urzedzie Miasta i Gminy Lwowek
prowadzone byly postepowania dotyczace wydania zezwolen na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dziatalnoSci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodpltywowych
1 transportu nieczystosci ciektych, wydano zezwolenie na prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat oraz wydano zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami.

Prowadzony jest rejestr dziatalnoSci regulowane; w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci. Natomiast nie jest prowadzona ewidencja
kapielisk oraz miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, z uwagi na to, iz na terenie
gminy nie jest zorganizowane i wydzielone Kapielisko, ani miejsce okazjonalnie
wykorzystywane do kapieli.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Skontrolowano  prawidlowo$¢  prowadzonych  postepowan administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2019 r., poz. 60) — kpa, ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.) - u.c.p.g,, prawidtowosc
prowadzonego rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w odniesieniu do art. 9b, 9ba, 9c, 9ca i 9cb

u.c.p.g. Skontrolowano réwniez wymog prowadzenia ewidencji udzielonych i cofnietych



zezwolen oraz udostgpniania na stronie internetowej urzedu wzoru wniosku o udzielenie
zezwolenia, co wynika odpowiednio z art. 7 ust. 6b, art. 8 ust. 5 u.c.p.g.
Skontrolowano sposob poboru 1 nalezng wysokos$¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawg

z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1044 ze zm.).

I. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

W Urzedzie Miasta i Gminy Lwowek prowadzona jest Ewidencja udzielonych

i cofnigtych zezwolen, o ktorej mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g.

|.1.Zezwolenie na prowadzenie przez przedsiebiorcow dzialalnosci w zakresie

oproézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Zgodnie z Wykazem wydanych zezwolen ilo§¢ wydanych od dnia 1.01.2014 r. do dnia
31.12.2018 r. zezwolen wynosita 12.

Skontrolowano wszystkie postepowania zakonczone wydaniem decyzji, ktore
w czasie dokonywania kontroli byly obowiazujace (6).

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami sprawy zatatwiane byly terminowo,
bez zbe¢dnej zwloki, zgodnie z instrukcja kancelaryjng, przepisami kpa i u.c.p.g., a optata
skarbowa za wydanie decyzji byta pobierana zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie

o optacie skarbowej i w naleznej wysokosci.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. we wniosku sprawy znak: RG.6233.13.2017.KK — brak okreslenia proponowanych
zabiegdw z zakresu ochrony $rodowiska planowanych po zakonczeniu dziatalnosci,
co stanowi wymog art. 8 ust 1 pkt 5 u.c.p.g. w zakresie elementéw niezbednych
whniosku o wydanie zezwolenia;

2. we wszystkich skontrolowanych zezwoleniach — brak okreslenia terminu podjecia

dziatalnosci przez przedsiebiorce, co stanowi wymog art. 9 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g.

Na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Lwowek jest dostgpny w formie

elektronicznej wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow



dziatalno$ci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Wobec tego, nalezy

stwierdzi¢, iz organ wypeitnia obowigzek wynikajacy z art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

|.2.Zezwolenie na prowadzenie przez przedsiebiorcow dzialalnosci w zakresie

prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat.

W okresie objetym kontrola wydano jedno zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat znak: RG.6140.01.05.2016.KK
z dnia 22.01.2016 r. oraz decyzj¢ o zmianie ww. zezwolenia znak: RG.6140.08.2016.KK z dnia
29.07.2016 r., ktére poddano kontroli. Postepowanie bylo prowadzone zgodnie z instrukcja
kancelaryjna, przepisami kpa 1 ustawy czystosci 1 porzadku w gminach, a optata skarbowa
za wydanie decyzji pobrana zostata w naleznej wysokosci.

Na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Lwowek jest nie dostepny w formie
elektronicznej wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalno$ci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. Wobec tego, nalezy stwierdzic,

1z organ nie wypetnia obowigzek wynikajacy z art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

1.3.Zezwolenie na prowadzenie przez przedsiebiorcow dzialalnosci w zakresie ochrony

przed bezdomnymi zwierz¢tami.

W okresie objetym kontrolag wydano zezwolenie znak: RG.6140.09.2016.KK z dnia
29.07.2016 r. na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami,
ktére poddano kontroli. Decyzje wydano z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3
kpa. Postgpowanie bylo prowadzone zgodnie z instrukcja kancelaryjng, przepisami kpa
1 ustawy czystosci 1 porzadku w gminach. Jednakze w aktach sprawy brak dowodu uiszczenia
optata skarbowa za wydanie ww. decyzji.

Na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Lwowek jest nie dostepny w formie
elektronicznej wzoér wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalnos$ci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. Wobec tego, nalezy stwierdzi¢,

iz organ nie wypetnia obowiazek wynikajacy z art. 8 ust. 5 u.c.p.g.



1.4.Rejestr dzialalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wlascicieli nieruchomeosci.

W Urzedzie Miasta i Gminy Lwowek prowadzony jest rejestr dziatalnosci regulowane;j
tj. odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, w formie i1 zakresie
okreslonym w art. 9b u.c.p.g. oraz zgodnie z zapisami art. 65 — 67 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.) — stan
prawny przed dniem 30 kwietnia 2018 r., czyli dniem wejScia w zycie ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r., poz. 646 ze zm.). Rejestr dostgpny jest
w Urzedzie Miasta i Gminy Lwowek oraz jest udostgpniony na stronie internetowej Urzedu,
zgodnie z art. 9b ust. 3 u.c.p.g. oraz art. 3 ust 2 pkt 9 lit.a u.c.p.g. i obejmuje 13 podmiotow.
Kontrola objeto wpisy w rejestrze, akta rejestrowe oraz wydane zaswiadczenia o dokonaniu
wpisu do rejestru, obejmujace 10 podmiotéw (kontrola nie obejmowata podmiotéw

wykreslonych z rejestru).

Stwierdzono nastepujace uchybienia w odniesieniu do podmiotéw o numerach
rejestrowych:

- 01/2013 — wniosek o wpis do rejestru ztozono w dniu: 14.01.2013 r., zaswiadczenie
0 wpisie wydano w dniu: 22.01.2013 r.,

- 02/2013 — wniosek o wpis do rejestru ztozono w dniu: 18.02.2013 r., zaswiadczenie
0 wpisie wydano w dniu: 26.02.2013 r. oraz wniosek o zmian¢ wpisu do rejestru ztozono
w dniu 29.02.2016, zaswiadczenie 0 wpisie wydano w dniu: 8.03.2016 r.

W odniesieniu do ww. zaswiadczen stwierdza sie, iz zaSwiadczenia o wpisie do rejestru
dziatalnos$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych zostaty wydane
po uptywie terminu - 7 dni od dnia wplywu do organu wniosku o wpis, zmiang wpisu
do rejestru, co stanowilo naruszenie przez organ prowadzacy rejestr terminu wynikajacego
z art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (stan prawny przed dniem
30 kwietnia 2018 r., czyli dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcéw — Dz. U. z 2018 r., poz. 646 ze zm.).

- 2/2012 — zbgdnie przy zmianie wpisu dodano podmiotowi nowy nr rejestrowy 6/2012.
Zgodnie z art. 9c ust. 7 u.c.p.g. burmistrz dokonujac wpisu do rejestru, nadaje przedsi¢biorcy

nr rejestrowy, a w rejestrze zamieszcza si¢ m.in. ten numer (art. 9b ust. 4 pkt 5 u.c.p.g.),



zapisy u.c.p.g. odnoszg si¢ do jednego tylko nr rejestrowego, a przy kolejnych wpisach nie

nadaje si¢ nowych numerdw dla tego samego przedsigbiorcy.

W  Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy Lwowek (Zarzadzenie

nr 51/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Lwéwek z dnia 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Lwowek) w § 26 okreslajagcym zakres

dziatan Referatu Gospodarczego — brak wskazania, iz w Referacie tym realizowane sg zadania

wynikajace z ustawy o czystosci i porzadku w gminach.

II. Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwagg oceny zawarte w wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1.

Staranng weryfikacj¢ wnioskow 0 wydanie zezwolenia na opr6znianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci w odniesieniu do wymagania z art. 8 ust. 1
pkt. 5 u.c.p.g., a w przypadku gdy wniosek nie spelniania tego wymagania —
wzywanie wnioskodawcy o uzupelnienie podania (zgodnie z art. 64 § 2 kpa i art. 8 ust.
1 pkt 5 u.c.p.g.).

Okreslanie w wydawanych zezwoleniach na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych
I transport nieczystosci cieklych terminu podjecia dziatalnosci przez przedsigbiorce
objetego wydanym zezwoleniem (zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g).

Udostepnienie na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Lwowek w formie
elektronicznej wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez
przedsigbiorcoOw dziatalno$ci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 u.c.p.g.
(wymog art. 8 ust. 5 u.c.p.g.).

Pobieranie optaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1000 t.j.) za wydanie zezwolenia na prowadzenie
przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami.

Przy dokonywaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci, przestrzeganie
art. 27 w zwiazku z art. 43 ust. 2 Prawa przedsicbiorcow (Dz. U. z 2018 r.
poz. 646 ze zm.).

Prowadzenie rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zgodnie z art. 9c ust 7 u.c.p.g



1 nie nadawanie przedsicbiorcy przy kolejnych wpisach do ww. rejestru nowych
numerow.

7. Wpisanie w § 26 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Lwowek,
okreslajagcym zakres dziatan Referatu Gospodarczego, zadan wynikajacych z ustawy
0 czystosci 1 porzadku w gminach.

Prosze 0 przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu

wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni

od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski

/-l Aneta Niestrawska



