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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 998 z pozn. zm.), zwanej dalej ustawa, oraz
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia  kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej
do przeprowadzenia kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477), zespot inspektorow Wydzialu
Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu w sktadzie:

- Maria Gliniecka — inspektor wojewodzki, jako kierownik zespotu kontrolujacego,

- Anna Koscianska — inspektor wojewo6dzki,
na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego z 29 marca 2019 r., znak: KN-
11.0030.124.2019.1 (zal. 1. Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego) w dniach: 9, 15, 16, 23
i 25 kwietnia 2019 r. przeprowadzil kontrole w trybie zwyklym w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Trzciance z siedziba pod adresem: ul. Adama Mickiewicza 50, 64-980
Trzcianka, ktore w dalszej czg$ci dokumentu okresla si¢ takze w skrocie: ,,PCPR”,
»Organizatorem Rodzinnej Pieczy Zastepczej”, ,,Centrum” lub ,,Jednostka”.

Zakres kontroli obejmowat organizacj¢ i funkcjonowanie Jednostki w zakresie zgodno$ci
z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Kontrolujacy ztozyli o§wiadczenia, ze nie istniejg okoliczno$ci uzasadniajace wytgczenie ich
od udzialu w ww. kontroli (zal. 2.-2a.Oswiadczenia kontrolerow z 8 kwietnia 2019 r.).

Podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzono rozmowy z Panig Lidig Grabarz —
Dyrektorem PCPR, Panig S. J. — starszym specjalistag pracy z rodzing, petnigca funkcje
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Przewodniczacej zespotu ds. pieczy zastgpczej w PCPR oraz koordynatorami rodzinnej
pieczy zastgpczej — Panig A. P. oraz Panig K. A. — K.

Dokonano analizy dokumentacji z zakresu organizacji pieczy zast¢pcze] w powiecie
czarnkowsko — trzcianeckim, przeprowadzono analiz¢ dokumentacji dotyczacej kwalifikacji
osOb zatrudnionych w ww. Jednostce oraz analiz¢ dokumentacji dwojga dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie czarnkowsko — trzcianeckim.
Dyrektor PCPR wyznaczyta Panig S. J. do udzielenia informacji i wyjasnien w zakresie
prowadzonej kontroli (zal. 3. Wyznaczenie osoby do udzielenia informacji i wyjasnien
w zakresie prowadzonej kontroli).

PODCZAS KONTROLI USTALONO

Organizatorem Rodzinne;j Pieczy Zastepczej W powiecie czarnkowsko
— trzcianeckim jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Trzciance (zal. 4. Kserokopia
Zarzqdzenia Nr 43/2011 Starosty Czarnkowsko — Trzcianeckiego z dnia 4 listopada 2011 r.),
co jest zgodne z art. 76 ust. 1 ww. ustawy.

Zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zostaty ujete
w Statucie PCPR, stanowigcym zatacznik do uchwaly Nr XX/163/2012 Rady Powiatu
Czarnkowsko — Trzcianeckiego z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie nadania Statutu
Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Trzciance (zal. 5. Kserokopia uchwaly Nr
XX/163/2012 Rady Powiatu Czarnkowsko — Trzcianeckiego z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie
nadania Statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Trzciance). Strukture
wewnetrzng 1 zasady funkcjonowania PCPR do 13 marca 2019 r. okreslal Regulamin
Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Trzciance, przyjety na podstawie
uchwaty Nr 301/2012 Zarzadu Powiatu Czarnkowsko — Trzcianeckiego z dnia 20 grudnia
2012 r. Natomiast od dnia 14 marca 2019 r. do nadal struktur¢ i zasady funkcjonowania
Jednostki okresla Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Trzciance przyjety uchwatg Nr 47/2019 Zarzadu Powiatu Czarnkowsko — Trzcianeckiego
zdnia 14 marca 2019 r. (zal. 6. Kserokopia uchwaly Nr 301/2012 Zarzqdu Powiatu
Czarnkowsko — Trzcianeckiego z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Trzciance, zal. 6a. Kserokopia
uchwaty Nr 47/2019 Zarzqdu Powiatu Czarnkowsko — Trzcianeckiego z dnia 14 marca
2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Trzciance).

Podczas czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w kontrolowanej Jednostce do realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej zostat utworzony Zespot ds. pieczy
zastepczej (zal. 7. Kserokopia zarzgdzenia Nr 2/2018 Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Trzciance z dnia 2 stycznia 2018 roku oraz zal. 7a. Kserokopia
zarzgdzenia Nr 17/2018 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Trzciance
zdnia 5 listopada 2018 roku w sprawie powolania Zespotu do spraw pieczy zastepczej
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Trzciance), w sklad ktérego wchodza:

- starszy specjalista pracy z rodzing, powotany na stanowisko Przewodniczacego Zespotu ds.

pieczy zastepczej,
- psycholog,



- koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej (cztery osoby),
co jest zgodne z art. 76 ust. 2 ww. ustawy.

Podczas kontroli ustalono, ze do konca 2018 r. obowigzywal 3-letni ,,Program Rozwoju
Pieczy Zastgpczej w Powiecie Czarnkowsko — Trzcianeckim na lata 2016-2018”, przyjety
uchwatg Nr XXVIII/219/2017 Rady Powiatu Czarnkowsko — Trzcianeckiego z dnia
25 kwietnia 2017 r. W dokumencie zawarto cel gléwny oraz cele szczegdtowe. Okreslono
dziatania zmierzajace do realizacji poszczegolnych celow oraz oczekiwane efekty
realizowanych dziatah (zal. 8. Kserokopia uchwaly Nr XXVIII/219/2017 Rady Powiatu
Czarnkowsko — Trzcianeckiego z dnia 25 kwietnia 2017 r. wraz z kserokopiq 3-letniego
., Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Czarnkowsko — Trzcianeckim na lata
2016-2018").

Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora PCPR obecnie tworzony jest 3-letni program rozwoju
pieczy zastepcze] w Powiecie Czarnkowsko — Trzcianeckim na lata 2019-2021 (zal. 9.
Oswiadczenie Dyrektora dotyczgce opracowania 3-letniego powiatowego programu
dotyczqgcego rozwoju pieczy zastepczej z 25 kwietnia 2019 r.). Brak obowigzujacego
3-letniego programu rozwoju pieczy zastgpczej jest niezgodny z art. 180 pkt 1 w zw. z art.
182 ust.1 ww. ustawy. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z § 12 pkt 24 ww. Regulaminu
Organizacyjnego PCPR do zadan zespolu ds. pieczy zastepczej nalezy opracowywanie
i realizacja takiego programu, natomiast zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 6 ww. Regulaminu
Organizacyjnego do wspdlnych zadan pracownikow PCPR nalezy ,przygotowywanie
w zakresie swojej dziatalnosci projektow uchwat” (zal. 6a. Kserokopia uchwaty Nr 47/2019
Zarzqdu Powiatu Czarnkowsko — Trzcianeckiego z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Trzciance).

Kwalifikacje kadry

Podczas kontroli ustalono, ze Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Trzciance jest Pani Lidia Grabarz, zatrudniona na podstawie uchwaty Nr 230/2012 Zarzadu
Powiatu Czarnkowsko — Trzcianeckiego z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie zatrudnienia
dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Trzciance (zal. 10. Kserokopia uchwaty
Nr 230/2012 Zarzqdu Powiatu Czarnkowsko — Trzcianeckiego z dnia 28 czerwca 2012 r.
w sprawie zatrudnienia dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Trzciance).
Pani Lidia Grabarz ukonczyla studia magisterskie na kierunku socjologia oraz studia
podyplomowe w zakresie organizacji pomocy spotecznej i pracy socjalnej (zal. 10a.-10b.
Kserokopie dyplomow ukonczenia studiow wyzszych i podyplomowych), posiada wymagany
ustawowo staz pracy w pomocy spolecznej (zal. 10c.-10d. Kserokopie dokumentow
potwierdzajqgcych staz pracy), nie jest i nie byla pozbawiona witadzy rodzicielskiej oraz
wladza rodzicielska nie jest jej zawieszona ani ograniczona, nie jest takze obcigzona
obowigzkiem alimentacyjnym 1 nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyS$lne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe (zal. 10e.-10g. Oswiadczenia w sprawie
niekaralnosci, wladzy rodzicielskiej i niealimentacji). Przedlozyta takze inspektorom
orzeczenie lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na
stanowisku Dyrektora (zal. 10h. Kserokopia orzeczenia lekarskiego waznego do 25 lutego



2021 r.). Kwalifikacje Dyrektora sg zatem zgodne z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 z p6zn. zm.).

W PCPR zatrudnionych jest czterech koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej na
podstawie umowy o prace, z ktérych dwoje na czas nieokreslony, a dwoje na czas okreslony.
Podczas kontroli ustalono, ze nie wszyscy koordynatorzy posiadajg kwalifikacje wymagane
na tym stanowisku przepisem art. 78 ust. 1 ww. ustawy (zal. 1. Protokol ogledzin
dokumentacji kadry z 15 kwietnia 2019 r. wraz z zal. 11a. Wykaz pracownikow zajmujgcych
si¢ pieczq zastgpczqg w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Trzciance). Kontrola
wykazala, ze Pani S.Sz. zatrudniona na tym stanowisku ma ukonczone studia licencjackie na
kierunku politologia w specjalno$ci praca socjalna, co jest niezgodne z art. 78 ust. 1 pkt 1
lit. b ww. ustawy.

Nadto, czynnos$ci kontrolne wykazaty, ze kazdy z koordynatoréw posiada aktualne badania
lekarskie, co zostato sprawdzone podczas analizy akt osobowych (zal. 11. Protokol ogledzin
dokumentacji kadry z 15 kwietnia 2019 r.), nie jest 1 nie byt pozbawiony wiadzy rodzicielskiej
oraz wtadza rodzicielska nie zostala mu zawieszona ani ograniczona, nie ponosi obowigzku
alimentacyjnego 1 nie byl skazany prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe (zal. 12.-12¢c. Oswiadczenia koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej w sprawie wladzy rodzicielskiej, niealimentacji i niekaralnosci).

Ze wzgledu na duzq zawartosé wrazliwych danych osobowych dokonano wylgczenia czesci
wystapienia pokontrolnego zawierajacego informacje pozyskane podczas kontroli.
Wylgczenia dokonal zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 7 2019 r., poz. 1429).

Biorgc pod uwage, stwierdzone podczas kontroli, dzialania Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Trzciance zgodne z obowigzujacymi przepisami, jak i dzialania naruszajace
przepisy, dziatalno$¢ Jednostki oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci.

W zwiazku z nieprawidlowos$ciami wydano zalecenia pokontrolne.

UWAGI I WNIOSKI

Bioragc pod uwage spostrzezenia poczynione przez zespot inspektorow podczas kontroli,
rekomenduje:
1. analizowaé sposdb sprawowania opieki przez rodziny zastepcze na biezaco tak, aby
moéc reagowac i wspiera¢ rodziny w sytuacji tego wymagajacych,
2. dokumentowaé wszystkie dziatania podejmowane przez Organizatora Rodzinnej
Pieczy Zastepczej na rzecz dziecka i jego efekty,
3. rozwazy¢ zorganizowanie dla rodzin zastepczych pomocy wolontariuszy 1 zacheci¢ do
korzystania z ich pomocy,
4. zintensyfikowaé czgstotliwo$¢ kontroli nad rodzinami zastgpczymi i placéwkami
opiekunczo — wychowawczymi prowadzonymi przez powiat czarnkowsko -
trzcianecki lub na jego zlecenie.



ZALECENIA POKONTROLNE

W zwiazku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji zadan przez Powiatowe Centrum
Pomocy w Rodzinie w Trzciance okreSlonych w ww. ustawie oraz w przepisach
wykonawczych, zalecam:

1. spowodowa¢é¢ niezwloczne opracowanie i przyjecie 3-letniego programu rozwoju
pieczy zastepczej w Powiecie Czarnkowsko — Trzcianeckim, zgodnie z art. 180 pkt
1 wzw. z art. 182 ust. 1 ww. ustawy,

2. zatrudnia¢ osoby na stanowisku koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
zgodnie z kwalifikacjami okreslonymi w art. 78 ust. 1 ww. ustawy oraz dostosowac
stanowisko Pani S.Sz. do posiadanych kwalifikacji,

3. dokonywac oceny sytuacji dziecka:
— z uwzglednieniem celéw oceny, zgodnie z art. 129 ww. ustawy,
— w obecnoS$ci wlasciwego asystenta rodziny, zgodnie z art. 130 ust. 1 pkt 4 ww.
ustawy,
— w miare¢ potrzeb, w zwiazku ze zmieniajacq si¢ sytuacja dziecka, jednak nie
rzadziej niz co 3 miesiace w przypadku dzieci ponizej 3 lat i nie rzadziej niz co
6 miesiecy w przypadku dzieci starszych, zgodnie z art. 131 ust. 1| ww. ustawy,

4. umozliwi¢ wychowankom rodzin zast¢pczych wyrazanie opinii w sprawach, ktore
ich dotycza odpowiednio do ich wieku i stopnia dojrzalosci, w szczegélnosci
dokonujgac oceny sytuacji dziecka, zgodnie z art. 4a i art. 4 pkt 8 ww. ustawy,

5. zapewni¢ odpowiednig liczbe koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, zgodnie
z art. 77 ust. 4 ww. ustawy,

6. wyznacza¢ koordynatora rodzinnej pieczy zaste¢pczej, po zasi¢gnieciu opinii
odpowiednio rodziny zastepczej, zgodnie z art. 77 ust. 2 ww. ustawy,

7. obejmowac rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka opiekg koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej na ich wniosek, zgodnie z art. 77 ust. | ww. ustawy,

8. udziela¢ pomocy rodzinom zastepczym w realizacji zadan wynikajacych z pieczy
zastepcezej, zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 40 ww. ustawy,

9. przygotowywac plan pomocy dziecku:

— dla kazdego dziecka przebywajacego w rodzinnej pieczy zastepczej,

— we wspolpracy z asystentem rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie nie
zostal przydzielony asystent rodziny — we wspélpracy z podmiotem
organizujgcym prace z rodzina,

zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy,



10. umozliwia¢ rodzinom zast¢pczym uzyskanie porady w poradni psychologiczno —
pedagogicznej lub w innej poradni specjalistycznej oraz podjecie specjalistycznej
terapii, w szczegélnos$ci zorganizowanie dla rodziny zastgpczej ,,Y” mediacji
rodzinnej lub innej formy pomocy w poradni specjalistycznej, zgodnie z art. 47 ust. 4
WW. ustawy,

11. zintensyfikowa¢ prace z rodzing biologiczng dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w celu ich powrotu do rodziny lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do
przysposobienia dziecka, zgodnie z art. 33 pkt 1 ww. ustawy,

12. kierowa¢ dzieci do placowek opiekunczo - wychowawczych w trybie okreslonym
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720).

Informacije koncowe

Niniejszy dokument sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Trzciance, drugi
pozostawiono w dokumentacji Wojewody Wielkopolskiego.

Tre$¢ wystapienia pokontrolnego podlega udostepnieniu, zgodnie z ustawa z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1330 z p6zn. zm.),
z wylaczeniem danych osobowych w rozumieniu ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1000 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 998 z p6zn. zm.) kontrolowana Jednostka moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania tych zalecen, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

Wojewoda w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, o ktérych mowa powyzej
przedstawia stanowisko w sprawie ich uwzglednienia.

W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode, kontrolowana Jednostka jest
obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, do powiadomienia
Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez Wojewode kontrolowana jednostka jest
obowigzana w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, do powiadomienia
Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajace
z uwzglednionych zastrzezen.

Zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepcze] (Dz.U. z 2018 r., poz. 998 z pdzn. zm.) kto nie realizuje zalecen
pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 197d ust. 1 ustawy, podlega karze pieni¢znej
w wysokosci od 500 do 10 000 zt.

Wystapienie pokontrolne zawiera 25 stron.



z up. Wojewody Wielkopolskiego

-)

Monika Donke-Cieslewicz

Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej

Dokument sporzadzony zostat przez:
- Mari¢ Gliniecka- inspektora wojewddzkiego
(17.12.20191.)



