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Dyrektor
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1111 z pozn. zm.), zwanej dalej ustawa, oraz
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej
do przeprowadzenia kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477), zespdt inspektorow Wydziatu
Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu w sktadzie:

- Marzena Stefanska — inspektor wojewddzki, jako kierownik zespotu kontrolujacego,

- Maria Gliniecka — inspektor wojewodzki,

- Renata Pyzalska — inspektor wojewddzki,

- Katarzyna Swidurska — inspektor wojewodzki,
na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego z 22 lipca 2019 r., znak: KN-
11.0030.256.2019.1 (zatl. 1. Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego) przeprowadzit kontrole
w trybie zwyklym w  Wielkopolskim Os$rodku  Adopcyjnym, funkcjonujacym
w strukturach Regionalnego Os$rodka Polityki Spolecznej w Poznaniu (w dalszej czgsci
dokumentu okreslanego skrotem ROPS) z siedzibg pod adresem: ul. Feliksa Nowowiejskiego
11, 61-731 Poznan. Kontrola obje¢ta takze Filie¢ Osrodka w Lesznie z siedzibg pod adresem:
ul. Jana Pawtla II 12, 64-100 Leszno oraz Fili¢ Osrodka w Pile z siedzibg pod adresem:
ul. Drygasa 29, 64-920 Pita.
Czynno$ci kontrolne w siedzibie WOA przeprowadzane byty w dniach: 30 lipca, 1, 5, 6, 9, 12
sierpnia 1 2 wrze$nia 2019 r., w Filii w Lesznie w dniach: 22, 26 i 27 sierpnia 2019 r., w Filii
w Pile w dniach: 1, 26, 28 sierpnia i 27 wrze$nia 2019 r.
Wielkopolski Osrodek Adopcyjny w dalszej czgsci dokumentu okresla si¢ takze w skrocie:
»WOA”, , Osrodkiem” lub ,,Jednostka”. Fili¢ Osrodka w Lesznie w dalszej czesci dokumentu
okresla si¢ skrotem ,,Filia w Lesznie” a Fili¢ Osrodka w Pile - ,,Filig w Pile”.
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Zakres kontroli obejmowat organizacje 1 funkcjonowanie Jednostki w zakresie zgodnosci
z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Kontrolujacy ztozyli o§wiadczenia, Ze nie istniejg okoliczno$ci uzasadniajace wytaczenie ich
od udziatu w ww. kontroli (zal. 2.-2e. Oswiadczenia kontrolerow z 22 lipca 2019 r.; zal. 2f.
Oswiadczenie kontrolera z 8 sierpnia 2019 r.).

Podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzono rozmowy z:

- Panig Jolanta Kucharzak - Dyrektorem ROPS w czasie kontroli (w dalszej czg¢$ci wystapienia
okreslana jako Dyrektor ROPS),

- Panig Barbarg Grendg - Kierownikiem Wielkopolskiego Osrodka Adopcyjnego,

- Panig Jolantg Kopinska — Kierownikiem Zespotu WOA w Poznaniu,

- Panem Lukaszem Mackowiakiem - Kierownikiem Zespotu WOA w Lesznie,

- wybranymi pracownikami merytorycznymi O$rodka.

Podczas kontroli dokonano analizy dokumentacji zakonczonych adopcji z zakresu sposobu
realizacji procedur przysposobienia. Analizie poddano takze zagadnienia:

e promowania idei adopcji,

e zapewniania pomocy psychologicznej kobietom w cigzy oraz pacjentkom oddziatow
ginekologiczno — potozniczych, ktore sygnalizujg zamiar pozostawienia dziecka
bezposrednio po urodzeniu,

e uczestnictwa pracownikow WOA w posiedzeniach zespolow ds. okresowej oceny
sytuacji dziecka,

e udzielania wsparcia psychologicznego osobom, ktdre przysposobity dziecko/dzieci.

Pierwszego dnia kontroli Dyrektor ROPS ustnie wyznaczyla Panig Barbar¢ Grende -
Kierownika WOA, Panig Jolante Kopinska - Kierownika Zespotu WOA w Poznaniu oraz Pana
Lukasza Mackowiaka - Kierownika Zespotu WOA w Lesznie do udzielenia informacji
1 wyjasnien w zakresie prowadzonej kontroli.

Od 1 listopada 2019 r. na stanowisku Dyrektora ROPS zostat zatrudniony Pan Grzegorz
Grygiel.

PODCZAS KONTROLI USTALONO

WOA funkcjonuje w strukturach ROPS. Powyzsze zostalo ujete w § 4 pkt 8 Statutu ROPS,
bedacego zatacznikiem do Uchwaly nr XLV/1031/18 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego
z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Regionalnego Os$rodka Polityki
Spolecznej w Poznaniu (zal. 3. Kserokopia Uchwaty Ny XLV/1031/18 Sejmiku Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 23 kwietnia 2018 r. wraz z zalgcznikiem). Aktualne zasady
funkcjonowania WOA zostaty szczegdétowo okreslone w Regulaminie Organizacyjnym ROPS,
bedacym zatacznikiem do Zarzadzenia Dyrektora ROPS Nr 28/2018 z dnia 28 sierpnia 2018 r.



w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Poznaniu. Zgodnie z § 7 ust. 7 Regulaminu, WOA jest utworzone na prawach dziatu ROPS,
a filie WOA na prawach zespotow (zal. 4. Kserokopia Regulaminu Organizacyjnego ROPS,
bedqcego zalgcznikiem do Zarzqdzenia Dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Poznaniu Nr 28/2018 z dnia 28 sierpnia 2018 r.).

Kwalifikacje kadry

Czynnosci  kontrolne wykazaty, iz Uchwatlg 5546/2018 Zarzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego z 28 czerwca 2018 r. w sprawie powierzenia Pani Jolancie Kucharzak
petnienia obowigzkéw Dyrektora Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej w Poznaniu,
w zwigzku z zaprzestaniem petnienia obowigzkoéw Dyrektora ROPS przez Pana Wojciecha
Zarzyckiego, petnienie tych obowigzkéw od dnia 2 lipca 2018 r. powierzono Pani Jolancie
Kucharzak (zal. 5. Kserokopia Uchwatly 5546/2018 Zarzqdu Wojewddztwa Wielkopolskiego
z dnia 28 czerwca 2018 r. wraz z uzasadnieniem). Pani Jolanta Kucharzak ukonczyta studia
magisterskie w zakresie prawa oraz zostala wpisana na liste radcow prawnych (zal. 6.
Kserokopia dyplomu ukonczenia studiow wyzszych). Posiada wymagany ustawowo staz pracy
(zal. 6a. Kserokopia dokumentu potwierdzajgcego staz pracy), nie jest 1 nie byta pozbawiona
wladzy rodzicielskiej oraz wladza rodzicielska nie jest jej zawieszona ani ograniczona, nie jest
takze obcigzona obowigzkiem alimentacyjnym i nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za
umyslne przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe (zal. 6b. Oswiadczenie w sprawie
niekaralnosci, wltadzy rodzicielskiej i niealimentacji). Ponadto, Pani Jolanta Kucharzak zostata
upowazniona przez Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego do wykonywania zadan
wynikajacych z ww. ustawy (zal. 6¢. Kserokopia upowaznienia z 2 lipca 2018 r.).
Kwalifikacje p.o. Dyrektora ROPS sg zatem zgodne z art. 158 ust. 1 ww. ustawy.

Czynnosci  kontrolne  wykazaty  takze, ze  wczesniej obowigzki  Dyrektora
ROPS pehit Pan Wojciech Zarzycki, ktory zgodnie z art. 158 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy
ukonczyt studia magisterskie na kierunku socjologia oraz posiadal co najmniej 3 - letni staz
pracy w instytucji zajmujacej si¢ pracg z dzieémi lub rodzing (zaf. 5., zal. 7. Kserokopia
dyplomu ukonczenia studiow wyzszych, zal. 7a. Kserokopia dokumentu potwierdzajqcego staz

pracy).

Dalsze czynnosci kontrolne wykazaty, ze funkcje kierownika WOA petni Pani Barbara Grenda,
ktora ukonczyta studia wyzsze w zakresie pedagogiki i posiada ponad dwudziestoletni staz
pracy w instytucji zajmujacej si¢ pracg z dzie¢mi lub rodzing.

Funkcje Kierownika Zespotu WOA Poznan sprawuje Pani Jolanta Kopinska, z wyksztalcenia
pedagog posiadajacy takze ponad dwudziestoletnie do§wiadczenie pracy w ww. instytucji.
Kierownikiem Zespotu WOA Leszno jest Pan Lukasz Mackowiak — magister pedagogiki
z dwunastoletnim stazem pracy w instytucji zajmujacej si¢ pracg z dzie¢mi i rodzing (zal. §.-
8a. Protokot ogledzin dokumentacji z 23 wrzesnia 2019 r. wraz z wykazem kadry merytorycznej
zatrudnionej w WOA Poznan wraz z Filiami. Stan na 26.07.2019 r.).

Ponadto, z przedlozonej dokumentacji pracownikow Jednostki wynika, ze w WOA
zatrudnionych jest 7 pedagogéw oraz 7 psychologéw, jednakze jeden z zatrudnionych
pedagogoéw nie posiada kwalifikacji na tym stanowisku, wymaganych przepisem art. 159 ust.
1 pkt 1 ww. ustawy. Kontrola wykazata, ze Pani S.M. zatrudniona na stanowisku pedagoga ma



ukonczone studia licencjackie na kierunku pedagogika (zal. 9. Kserokopia dyplomu ukonczenia
studiow licencjackich ma kierunku pedagogika Pani S.M.) oraz studia magisterskie na kierunku
socjologia (zal. 9a. Kserokopia dyplomu ukonczenia studiow magisterskich na kierunku
socjologia Pani S.M.), nie uzupetione jednak studiami podyplomowymi, co jest niezgodne
z art. 159 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy. Pozostali pracownicy posiadaja kwalifikacje zgodne z art.
159 ust. 1 ww. ustawy. Ponadto, wszyscy posiadaja co najmniej roczny staz pracy z dzie¢mi
w instytucjach, ktorych zakres dziatania obejmuje opieke nad dzieckiem lub prace z rodzing,
co jest zgodne z art. 159 ust. 1 pkt 2 (zal. §, zal. Sa.).

Nadto, czynnosci kontrolne wykazaty, ze zaden z pracownikow nie jest 1 nie byl pozbawiony
wladzy rodzicielskiej oraz wladza rodzicielska nie zostata mu zawieszona ani ograniczona, nie
ponosi obowigzku alimentacyjnego i nie byl skazany prawomocnym wyrokiem za umys$ine
przestgpstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe, co jest zgodne z art. 158 ust. 1 pkt 3 i 4
ww. ustawy (zal. 10.-101. Oswiadczenia pracownikow WOA w sprawie wladzy rodzicielskiej,
niealimentacji i niekaralnosci).

Dane statystyczne

W trakcie czynnos$ci kontrolnych Jednostka, na prosbg¢ kontroleréw, przedtozyta dane
dotyczace liczby dzieci zgloszonych do WOA, liczby dzieci zakwalifikowanych oraz
niezakwalifikowanych do przysposobienia. Przedmiotem statystyki bylo takze zestawienie
liczbowe, odnoszace si¢ do rodzenstw, ktore zostaty zakwalifikowane do adopcji oraz tych
rodzenstw, ktore zostalty w procesie adopcyjnym rozdzielone. Ponizsza tabela zawiera takze
dane dotyczace liczby adopcji zakonczonych przez WOA, liczby kandydatow, ktorym wydano
pozytywna lub negatywna opini¢ kwalifikacyjng, liczby podmiotow, z ktorymi wspotpracuje
oraz liczby adopcji rozwigzanych.

Lp. Dane na rok 2018 WOA Poznan WOA PILA WOA
Leszno

1. | Liczba dzieci zgtoszonych do o$rodka | 86 83 49
adopcyjnego

2. | Liczba dzieci zakwalifikowanych do | 23 31 13
przysposobienia

3. | Liczba dzieci niezakwaflikowanych 33 52 36
do przysposobienia

4. | Liczba rodzenstw zakwalifikowanych | 3 (6 dzieci) 7 1
do przysposobienia

5. | Liczba decyzji o rozdzieleniu 0 3 0
rodzenstwa zakwalifikowanego do
przysposobienia

6. | Liczba adopcji zakonczonych przez 63/34 54/28 36/21
WOA z uwzglednieniem tego, czy
WOA byt jednoczesnie
odpowiedzialny za zakwalifikowanie
dziecka do przysposobienia
krajowego

7. | Liczby kandydatow, ktorym wydano | 88 62 59
pozytywna opini¢ kwalifikacyjng




8. | Liczba kandydatow, ktorym 6 6 22
odmowiono kwalifikacji

9. | Liczba kandydatoéw utraconych 0 1 8

10. | Liczba jednostek, z ktorymi 19 14 13
wspotpracuje WOA uczestniczac

w Zespotach ds. oceny dziecka
umieszczonego w pieczy zastepcze;j.

11. | Liczba rozwigzanych adopcji 0 0 0
z podaniem przyczyny

Lp. Dane za I potrocze 2019 WOA Poznan WOA PILA WOA

Leszno

1. | Liczba dzieci zgtoszonych do os$rodka | 39 32 52
adopcyjnego

2. | Liczba dzieci zakwalifikowanych do | 15 6 13
przysposobienia

3. | Liczba dzieci niezakwaflikowanych 30 26 21
do przysposobienia

4. | Liczba rodzenstw zakwalifikowanych | 0 0 1
do przysposobienia

5. | Liczba decyzji o rozdzieleniu 0 0 0
rodzenstwa zakwalifikowanego do
przysposobienia

6. | Liczba adopcji zakonczonych przez 18 (6) 22 (8) 18(6)
WOA z uwzglednieniem tego, czy
WOA byt jednoczesénie

odpowiedzialny za zakwalifikowanie
dziecka do przysposobienia

krajowego

7. | Liczby kandydatow, ktérym wydano | 51 28 35
pozytywna opini¢ kwalifikacyjna

8. | Liczba kandydatow, ktorym 0 0 6
odmowiono kwalifikacji

9. | Liczba kandydatoéw utraconych 2 2 0

10. | Liczba jednostek, z ktorymi 19 14 13

wspotpracuje WOA uczestniczac
w Zespotach ds. oceny dziecka
umieszczonego w pieczy zastepcze;j.

11. | Liczba rozwigzanych adopcji 0 0 0
z podaniem przyczyny

(zal. 11.- 11b. Dane dotyczqce liczby prowadzonych spraw w WOA w roku 2018 oraz
w pierwszym potroczu 2019 r. z 25 lipca 2019 r.).

Ze wzgledu na duza zawarto$¢ wrazliwych danych osobowych dokonano wylaczenia
czesSci wystgpienia pokontrolnego zawierajacego informacje pozyskane podczas kontroli.
Wylaczenia dokonal zespél kontrolny na podstawie art. S ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001

r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1330 z p6Zn. zm.).




Realizacja zalecen pokontrolnych
W zwiagzku z zaleceniami wydanymi po kontroli znak: PS-11.431.7.2.2016.7, dokonano
sprawdzenia realizacji wydanego zalecenia pokontrolnego o tresci:

Wypracowanie z organizatorami rodzinnej pieczy zastgpczej i placowkami opiekunczo-
wychowawczymi takiej formuty organizacyjnej posiedzen ds. okresowej oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej, ktora pozwoli na bezposredni udzial przedstawicieli
Osrodka w  posiedzeniach. Odstepstwo od udziatlu w  posiedzeniach  stosowac
w wyjgtkowych, uzasadnionych sytuacjach.

Ustalono, ze Placowka zapewnia bezposredni wudzial przedstawicieli Os$rodka
w posiedzeniach. Jak podaje Kierownik Zespotu WOA Poznan: ,,Uczestniczymy praktycznie
we wszystkich. Chetnie jezdzimy na zespoly — jestesmy tam traktowani jako ciato doradcze,
z doswiadczeniem (...). Zalezy nam najbardziej na takich zespolach, gdzie jest wigksza
konsolidacja dzieci do przysposobienia” (zal. 16¢.).

Z uwagi na powyzsze uzna¢ nalezy, ze zalecenie zostalo zrealizowane.

Na tym kontrol¢ zakonczono.
Dokonano wpisu do ,,Zeszytu kontroli” pod nr 2/2019.

UWAGI I WNIOSKI

Majac na wzgledzie lepsze funkcjonowanie Osrodka 1 ustalenia dokonane przez zespot
inspektorow rekomenduj¢ dokona¢ zmiany Zarzadzenia Nr 46/2012 Dyrektora ROPS
w sprawie wprowadzenia procedury ,,.Dla dobra dziecka odnajdujemy najlepsza rodzing”
w zakresie dotyczacym zatgcznika nr 7, w taki sposob, aby przywotana zostata aktualna decyzja
Ministra zatwierdzajaca ten program.

ZALECENIA POKONTROLNE

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji zadan przez Wielkopolski Osrodek
Adopcyjny w Poznaniu okreslonych w ww. ustawie oraz w przepisach wykonawczych,
zalecam:

niezwlocznie spowodowac¢ dostosowanie stanowiska pracy do posiadanych kwalifikacji
przez Panig S.M., zgodnie z art. 159 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.



