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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Jednostka
kontrolowana

Kontrolerzy

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki

kontrolowanej

Przedmiotem kontroli byto spetnianie przez przedsiebiorstwo spoteczne
warunkéw, o ktérych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej!, zwanej dalej ,Ustawg”.
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 1 Ustawy oraz przepiséw
rozdziatdw 2-5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej?.

Kontrolg objeto okres od 28 czerwca 2023 r., tj. od dnia uzyskania statusu
przedsiebiorstwa spotecznego, do 18 kwietnia 2024 r., tj. do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych.

Fundacja Poczatek Swiata3, ul. J. Stowackiego 62-020 Swarzedz, posiadajaca
status przedsiebiorstwa spotecznego, zwana dalej ,Fundacj3” lub
»przedsiebiorstwem spotecznym”.

Jacek Kazmierczak — inspektor wojewddzki z  Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr 88/24 z 27 marca 2024 r.,

Justyna Szymanska — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego
Urzedu  Wojewddzkiego w Poznaniu,  upowaznienie = Wojewody
Wielkopolskiego nr 88/24 z 27 marca 2024 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 4 do 18 kwietnia 2024 r.

Aleksandra Skraburska — Prezes Zarzagdu Fundacji.

(akta kontroli: str. 9-14, 64-76)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktdrych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidiowosci

spetnianie przez Fundacje Poczatek Swiata warunkéw, o ktérych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1

oraz art. 5-10 Ustawy.

Ocene uzasadnia:

— prowadzenie przez Fundacje dziatalnosSci gospodarczej, zgodnie z art. 3 Ustawy,

— prowadzenie przez Fundacje dziatalnosci stuzgcej rozwojowi lokalnemu i majgcej na celu
realizacje ustug spotecznych, zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy,

— zapewnienie przez Fundacje zatrudnienia, zgodnego z art. 5 ust. 1 Ustawy,

1Dz.U.22024r. poz. 113.
2Dz.U.z2020r. poz. 224.
3 Numer KRS: 0000647661.



— posiadanie przez Fundacje organu konsultacyjno-doradczego, zgodnie z art. 7 Ustawy,

— przestrzeganie przez Fundacje, okreslonych w art. 8 Ustawy, zakazdw w zakresie
rozdysponowania majatku przedsiebiorstwa spotecznego na rzecz podmiotow
powigzanych,

— przestrzeganie przez Fundacje, okreslonych w art. 9 Ustawy, ograniczen w zakresie
przeznaczenia zysku lub nadwyzki bilansowej przedsiebiorstwa spotecznego,

— sporzadzenie i przekazanie wojewodzie rocznego sprawozdania przedsiebiorstwa
spotecznego, zgodnie z art. 10 Ustawy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Wojewoda Wielkopolski decyzja z 28 czerwca 2023 r.* przyznat Fundacji status
przedsiebiorstwa spotecznego. Fundacja zostata umieszczona w elektronicznym wykazie
przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
(akta kontroli: str. 7-11)
Fundacja, w okresie objetym kontrolg, prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza,
o ktdrej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw>, zwanej dalej
»,Prawem przedsiebiorcéw”, co byto zgodne z art. 3 ust. 2 Ustawy. Fundacja, zgodnie z aktem
ustanowienia Fundacji® oraz Statutem Fundacji, dziatata na podstawie przepiséw ustawy z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach’, ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie® oraz Statutu Fundacji. Fundacja zostata powotana miedzy
innymi  w celu: organizowania, promowania iwspierania przedsiewzie¢ spoteczno-
gospodarczych, a zwtaszcza dziatalnosci spotecznej, informacyjnej, kulturalnej, naukowej
i oSwiatowej na rzecz rozwoju osobistego, poszanowania praw cztowieka, zréwnowazonego
rozwoju, spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, przejrzystosci struktur zycia publicznego,
budowania partnerstwa miedzysektorowego, rozwijania spotecznosci lokalnych, w tym
na obszarach wiejskich i budowania spoteczenstwa informacyjnego, kompleksowego
wspierania rodzin, w ktérych znajduje sie osoba z niepetnosprawnosciami lub dysfunkcjami
oraz ich otoczenia, podejmowania dziatan zmierzajacych do wyréwnywania szans osob
z niepetnosprawnosciami lub dysfunkcjami, tworzenia warunkéw do ich aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym, dziatania na rzecz ochrony ich zdrowia oraz wiaczenia
w te dziatania ich rodzin i najblizszego otoczenia, organizowania, promowania i wspierania
wszelkiej dziatalnosci diagnostycznej i terapeutycznej rodzin z osobg z niepetnosprawnosciami
lub dysfunkcyjnej, wspierania i prowadzenia pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb, a takze prowadzenia dziatalnosci
na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. W § 12 ust. 4 Statutu Fundacji okreslone zostato, iz nie dziata ona w celu
osiggniecia zysku.

4

(akta kontroli: str. 9-25, 64-76)

W okresie objetym kontrolg, Skarb Panistwa, jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa

albo samorzagdowa osoba prawna nie posiadaty nad Fundacjg kontroli w rozumieniu art. 4

pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw®, co potwierdzit

w ztozonym oswiadczeniu Prezes Zarzadu Fundacji i co byto zgodne z zapisami art. 3 ust. 2
Ustawy.

(akta kontroli: str. 356)

4 Znak PS-V.8690.47.2023.6.

5Dz.U.z2024r. poz. 236 ze zm.

6 Akt notarialny z 2 listopada 2016 r., repertorium A numer: 4867/2016.
7 Dz.U.z2023r. poz. 166.

8Dz. U. 22023 r. poz. 571.

9Dz.U.z2024r. poz. 594.



Przedsiebiorstwo spoteczne, w okresie objetym kontrolg, prowadzito dziatalnos¢ spotecznie
uzyteczng w sferze zadan publicznych na rzecz ogétu spotecznosci i zgodnie ze ztozonymi
wyjasnieniami realizowato nastepujgce dziatania:

1) kompleksowe  wspieranie  rodzin, w  ktérych  znajdowata sie  osoba
z niepetnosprawnoscig lub dysfunkcyjna oraz ich otoczenia, w tym:

- warsztaty dla rodzin z niepetnosprawnoscia,
- konsultacje specjalistyczne,

2) wyréwnywanie szans oséb z niepetnosprawnosciami lub dysfunkcyjnych, tworzenie
warunkéw do ich aktywnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym, dziatanie na rzecz
ochrony zdrowia oraz witgczanie w te dziaftania ich rodzin i najblizszego otoczenia,
w tym:

- organizacja Charytatywnego Koncertu Swigtecznego,

3) organizowanie, promowanie i wspieranie wszelkiej dziatalnosci diagnostycznej
i terapeutycznej rodzin z osobg z niepetnosprawnosciami lub dysfunkcjami, w tym:

- prowadzenie diagnoz i terapii specjalistycznej, takich jak terapia logopedyczna,
pedagogiczna, psychologiczna, integracji sensoryczne;j i fizjoterapii,

4) organizowanie, promowanie i wspieranie wszelkiej dziatalnosci edukacyjnej
i wychowawczej dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami lub dysfunkcjami, w tym:

- prowadzenie Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego,
realizujgcego obowigzek szkolny dla dzieci z niepetnosprawnoscia sprzezong,

5) dziatanie na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy, tj.:

- organizacje pétkolonii letnich i zimowych,

6) wspieranie i prowadzenie pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownywanie szans tych rodzin i oséb, a takze prowadzenie dziatalnosci na rzecz
integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w tym:

- pomoc w pozyskiwaniu srodkéw na finansowanie diagnostyki i leczenia dzieci
z niepetnosprawnosciami.
(akta kontroli: str. 9-25, 64-76, 354-355)
Fundacja, w okresie objetym kontrolg, zatrudniata ogétem 46 oséb, z czego na podstawie
umowy o prace 21 oséb w wymiarze petnego wymiaru czasu pracy (wsréd ktérych znajdowaty
sie trzy osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym), dwdch pracownikbw w wymiarze
% petnego wymiaru czasu pracy i jednego pracownika w wymiarze wyzszym niz % petnego
wymiaru czasu pracy, a nizszym niz peten etat. Ponadto 13 osdb zatrudniano na podstawie
umoéw cywilnoprawnych i wspétpracowano z czterema osobami prowadzgcymi jednoosobowg
dziatalno$¢ gospodarczg, ktére nie byty pracodawcami, Swiadczacymi na rzecz
przedsiebiorstwa spotecznego ustugi przez nieprzerwany okres co najmniej trzech miesiecy.
(akta kontroli: str. 77-233, 329-334)
Przedsiebiorstwo spoteczne dla dwdch oséb zatrudnionych w wymiarze petnego wymiaru
czasu pracy, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dla ktérych zostat udzielony instrument
wsparcia okreslony w art. 22 Ustawy, opracowato i realizowato indywidualny plan
reintegracyjny. Indywidualne plany reintegracyjne zawieraty informacje o:
- sytuacji spotecznej i zawodowej osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym,
- planowanych dziataniach z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej,
- zaktadanych efektach planowanych dziatan z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej
oraz sposobach ich oceny.
(akta kontroli: str. 77-283, 329-334)
Przedsiebiorstwo spoteczne, w okresie objetym kontrolg, posiadato organ konsultacyjno-
doradczy, powotany uchwatg Zarzadu Fundacji’® z 1 czerwca 2023 r. o nazwie ,Rada

10Nr 01/06/2023.



Konsultacyjno-Doradcza”, zwana dalej ,Radg”. Zgodnie z ww. uchwatg w sktad Rady wchodzit
Zarzad Fundacji i wszyscy pracownicy. W dniu 14 sierpnia 2023 r. na spotkaniu Rady zostat
ustalony jej minimalny sktad w ilosci trzech oséb. Rada, jako organ doradczo - opiniujacy,
powotany do wspierania Zarzagdu w podejmowaniu okreslonych decyzji, posiadata zapisane
ww. uchwale kompetencje, w szczegdlnosci do:
— zapoznawania sie nie rzadziej niz raz w roku z wynikami dziatalnosci Fundacji jako
przedsiebiorstwa spotecznego oraz wyrazania opinii w tym zakresie;
— opiniowania regulaminu pracy lub zasad organizacji pracy ustalanych przez Fundacje jako
przedsiebiorstwo spoteczne oraz proponowanych zmian w tym zakresie;
— opiniowania planowanych dziatan Fundacji jako przedsiebiorstwa spotecznego, w tym
na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowe;.
Pierwsze spotkanie konsultacyjne Fundacji odbyto sie 14 sierpnia 2023 r., co potwierdzat
sporzadzony z przedmiotowego spotkania protokét. Wzieli w nim udziat cztonkowie Zarzadu
Fundacji oraz pracownicy Fundacji. Przedmiotem spotkania konsultacyjnego Fundacji byto
m.in.: omoéwienie zakresu zadan, kompetencji i cel istnienia Rady Konsultacyjno-Doradczej,
ustalenie minimalnego sktadu Rady, ustalenie kolejnego terminu spotkania, a ponadto
wskazanie zrédfa pozyskiwania informacji na temat rocznego sprawozdania finansowego.
(akta kontroli: str. 55-63)

Przedsiebiorstwo spoteczne, w okresie od 28 czerwca 2023 r. do 12 kwietnia 2024 r., zgodnie
z oswiadczeniami ztozonymi przez Prezesa Zarzadu Fundacji:
— nie udzielato pozyczek osobom prawnym organizacyjnie z nim powigzanym ani swoim
cztonkom, cztonkom organéw tego przedsiebiorstwa, osobom zatrudnionym w tym
przedsiebiorstwie ani osobom, z ktérymi osoby zatrudnione w tym przedsiebiorstwie
pozostajg w zwigzku matzenskim, we wspdlnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej
do drugiego stopnia albo sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli,
ani nie zabezpieczato ich zobowigzan mieniem przedsiebiorstwa spotecznego;
— nie posiadato nad sobg kontroli w rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw prowadzonej przez Skarb Panstwa, jednostke
samorzadu terytorialnego, panstwowa albo samorzagdowg osobe prawng;
— nie przekazywato majatku na rzecz oséb, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 Ustawy,
na zasadach innych niz w przypadku oséb trzecich, w szczegdlnosci jezeli przekazanie
to nastepuje nieodptatnie lub na preferencyjnych warunkach;
— nie przeznaczata zysku albo nadwyzki bilansowej uzyskanych z wykonywanej dziatalnosci,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej, do podziatu miedzy swoich
cztonkdéw, udziatowcdw, akcjonariuszy i 0séb w nim zatrudnionych;
— nie dokonywato zakupu towaréw lub ustug od oséb prawnych organizacyjnie z nim
powigzanych lub podmiotéw, w ktérych uczestnicza osoby, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1
pkt 1 Ustawy, na zasadach innych niz w przypadku oséb trzecich lub po cenach wyzszych
niz rynkowe.

(akta kontroli: str. 356-357)
W dniu 19 marca 2024 r. Fundacja przekazata Wojewodzie Wielkopolskiemu sprawozdanie
za rok 2023, ktére zawierato elementy okreslone w art. 10 ust. 2 Ustawy, tj.: nazwe i forme
prawng, adres siedziby oraz dane kontaktowe, NIP, numer identyfikacyjny REGON oraz numer
w Krajowym Rejestrze Sgdowym, informacje o podjetych dziataniach dotyczgcych reintegracji
spotecznej i zawodowej o0séb zatrudnionych wraz z osiggnietymi efektami, informacje
o zatrudnieniu, z uwzglednieniem warunkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 Ustawy,
informacje o korzystaniu z instrumentdéw wsparcia, o ktérych mowa w art. 21, art. 22 i art. 24-
26 Ustawy.

(akta kontroli: str. 324-328)



IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.
Prezes Zarzadu Fundacji w ztozonym Wojewodzie Wielkopolskiemu sprawozdaniu za rok 2023
przekazat nierzetelne dane, tj. w sprawozdaniu podano:

a)

b)

f)

g)

h)

j)

k)

liczbe o0s6b z grup zagrozonych wykluczeniem, zatrudnionych ogdétem wg stanu
na 31 grudnia w ilosci szesciu (kobiet), natomiast zgodnie z przedtozonym
zestawieniem pn. ,Zestawienie nr 1 dotyczace osdb zatrudnionych w przedsiebiorstwie
spofecznym Fundacja Poczatek Swiata w okresie od 28 czerwca 2023 r., tj. od dnia
uzyskania statusu przedsiebiorstwa spotecznego, do 5 kwietnia 2024 r., tj. do dnia
rozpoczecia czynnosci kontrolnych, zwanym dalej ,,Zestawieniem”, ilo$¢ tych osdb
wynosita trzy (kobiety),

liczbe 0sdb z grup zagrozonych wykluczeniem, wykonujacych prace na podstawie
umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace w ilosci szesciu osdb, natomiast
zgodnie z przedtozonym Zestawieniem ilo$¢ tych oséb wynosita trzy,

liczbe oséb z grup zagrozonych wykluczeniem, wykonujacych prace na podstawie
umowy o prace lub spotdzielczej umowy o prace w wymiarze % petnego wymiaru czasu
pracy w ilosci jednej osoby, mimo ze taka osoba nie byta zatrudniona,

ze nie zatrudniano oséb z grup zagrozonych wykluczeniem, wykonujacych prace
na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace w wymiarze wyzszym
niz ¥ petnego wymiaru czasu pracy, a nizszym niz peten wymiar czasu pracy, natomiast
zgodnie z Zestawieniem byta zatrudniona jedna taka osoba,

liczbe 0séb z grup zagrozonych wykluczeniem, wykonujacych prace na podstawie
umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace w wymiarze petnego wymiaru czasu
pracy w ilosci pieciu oséb, natomiast zgodnie z Zestawieniem zatrudniano trzy osoby,
liczbe oséb z grup zagrozonych wykluczeniem w podziale na charakter wykluczenia,
zatrudnionych ogétem wg stanu na 31 grudnia w ilosci szesciu oséb, natomiast zgodnie
z przedtozonym Zestawieniem ilo$é tych oséb wynosita trzy,

liczbe o0s6b z grup zagrozonych wykluczeniem, zatrudnionych ogdétem wg stanu
na 31 grudnia, w tym osoby, ktérym zostat nadany status uchodzcy w ilosci trzech
0s6b, mimo Zze takie osoby nie byty zatrudnione,

liczbe o0s6b zatrudnionych ogétem - 24, natomiast zgodnie z przedtozonym
Zestawieniem liczba ta wynosita 38,

liczbe zatrudnionych kobiet - 22, natomiast zgodnie z przedfozonym Zestawieniem
liczba ta wynosita 34,

liczbe zatrudnionych mezczyzn - dwodch, natomiast zgodnie z przedtozonym
Zestawieniem liczba ta wynosita cztery,

liczbe oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub spoétdzielczej umowy
o prace - 20, natomiast zgodnie z przedtozonym Zestawieniem liczba ta wynosita 27,
liczbe oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub spoétdzielczej umowy
0 prace w wymiarze nizszym niz % petnego wymiaru czasu pracy w ilosci dwdch oséb,
natomiast zgodnie z przedtozonym Zestawieniem liczba ta wynosita pie¢,

m) liczbe oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy

n)

0 prace w wymiarze % petnego wymiaru czasu pracy w ilosci jednej osoby, natomiast
zgodnie z przedtozonym Zestawieniem liczba ta wynosita dwa,

liczbe oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub spoétdzielczej umowy
0 prace w wymiarze wyzszym niz ¥% petnego wymiaru czasu pracy, a nizszym niz peten
etat w ilosci jednej osoby, natomiast zgodnie z przedtozonym Zestawieniem liczba
ta wynosita trzy,

liczbe oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub spoétdzielczej umowy
0 prace w wymiarze petnego wymiaru czasu pracy w ilosci 16 osdb, natomiast zgodnie
z przedtozonym Zestawieniem liczba ta wynosita 20,



p) liczbe oséb zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawnej w ilosci czterech osdb,
natomiast zgodnie z przedtozonym Zestawieniem liczba ta wynosita 16,

q) liczbe o0s6b prowadzacych jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg niebedacych
pracodawcami $wiadczacymi na rzecz przedsiebiorstwa spotecznego ustug przez
nieprzerwany okres co najmniej trzech miesiecy w ilosci dwdch oséb, natomiast
zgodnie z przedtozonym Zestawieniem liczba ta wynosita trzy osoby

(akta kontroli: str. 324-334)
W ztozonych wyjasnieniach Cztonek Zarzgdu Fundacji wyjasnit, ze w wyniku omytki podano
w sprawozdaniu dane niezgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli: str. 362-363)

V. Zalecenia i wnioski.
Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, wnosze
0 sporzadzenie i przekazanie do Woydziatu Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu korekty rocznego sprawozdania za rok 2023, zawierajgcego dane
zgodne ze stanem faktycznym.

VI. Pozostate informacje.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania powyiszych zalecen, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia.

Wojewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk



