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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-X.431.75.2019.6 Poznan, 26 lutego 2020 r.

Pan
Marian Szkudlarek
Burmistrz Miasta i Gminy Swarzedz

ul. Rynek 1
62-020 Swarzedz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, w dniach od 11 do 31 grudnia 2019 r. przeprowadzona zostata
przez Katarzyn¢ Halas — starszego specjaliste oraz Dominik¢ Rewers — starszego specjaliste
z Wydzialu Kontroli, Prawnego 1 Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu® kontrola w Urzedzie Miasta i Gminy w Swarzedzu®.

Przedmiot kontroli obejmowal ocen¢ prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia
dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania polegajacego
na utworzeniu dwoch mieszkan chronionych w ramach dzialania 4.7 uchwaty nr 160 Rady
Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia
dla rodzin ,,Za zyciem™® (zwanego dalej ,,Zadaniem”).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia czynnoS$ci
kontrolnych® oraz dowody sporzadzone przed tym okresem, ktore mialy wptyw na przedmiot
objety kontrola.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

1Dz. U. 22020 r. poz. 224.

2Dz. U.z 2019 r. poz. 869 ze zm.

3 Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.444.2019.1 z 9 grudnia 2019 r.
4 Z siedzibg: ul. Rynek 1, 62-020 Swarzedz.

> M. P. z 2016 r. poz. 1250, zwanego dalej ,,Programem”.

6 Tj. do 31 grudnia 2019 .
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Gmina Swarzedz (zwana dalej ,,Gming”) zawarta z Wojewoda Wielkopolskim
umowe’, na mocy ktorej na realizacje zadania otrzymata z budzetu panstwa dotacje celowa
w wysokosci 250.000,00 zi, z czego wykorzystata srodki w kwocie 249.864,27 zt (tj. 99,9%
dotacji otrzymanej). Niewykorzystang czgs¢ dotacji, w kwocie 135,73 zt zwrdcono
na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu®.

Catkowita warto$¢ Zadania wyniosta 497.728,55 zt w tym: 249.864,27 zt dotacja®,
(co stanowito 50% catkowitej warto$ci Zadania) oraz 249.864,28 zt srodki wiasne Gminy.

W ramach realizacji Zadania, Gmina utworzyta dwa mieszkania chronione w celu
wspomagania szesciu 0sOb niepelnosprawnych w codziennym funkcjonowaniu oraz
przygotowania ich, pod opiekg specjalistow, do prowadzenia samodzielnego Zzycia. Roboty
budowlane (adaptacje pomieszczen) zakoficzono 11 grudnia 2018 r.1°, mieszkania

wyposazono w meble oraz sprzet gospodarstwa domowego 21 grudnia 2018 r.}!, natomiast

otwarcie mieszkan nastgpito 28 grudnia 2018 r.

Na dzien 19 grudnia 2019 r.*?, w jednym z mieszkan chronionych zamieszkiwaty dwie
osoby, natomiast drugie mieszkanie byto niezamieszkane.

Dyrektor Osérodka Pomocy Spotecznej w  Swarzedzu poinformowata®?,
ze w pierwszym z mieszkan zamieszkiwaly trzy osoby, jednakze 16 wrzesnia 2019 r. jedna
z nich zrezygnowata z uczestnictwa w Programie. Drugie mieszkanie przeznaczone jest dla
trzyosobowej rodziny. O$rodek caly czas prowadzi nabor w celu wytonienia rodziny
spetniajacej, okreslone w Programie, wymagania formalne, jednakze czesto stan zdrowia
zainteresowanych uniemozliwia podjecie przez nich decyzji dotyczacej zmiany miejsca

zamieszkania.

Wojewoda  Wielkopolski ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci, wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej udzielonej na realizacje

Zadania.

" Umowa z dnia 28 czerwca 2018 r., zwana dalej ,,umow3g”.

8 Zwrotu dokonano 11 stycznia 2019 r., co potwierdza Wyciag bankowy nr 008/2019/BPL z 11 stycznia 2019 .

® Wg sprawozdania z realizacji zadania z 30 stycznia 2019 .

10 Co potwierdza protokét koncowy odbioru zaméwienia na ustugi i roboty budowlane spisany 11 grudnia
2018r.

1 Co potwierdza protokdt koncowy odbioru zaméwienia na ustugi i roboty budowlane (wyposazenie) spisany
21 grudnia 2018 r.

12Ty, na dzien przeprowadzenia ogledzin.

13 Wyjaénienia Zastepcy Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej w Swarzedzu z 27 grudnia 2019 r.



Oceng pozytywng uzasadnia:

— przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych;

— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem;

— zapewnienie Srodkéw wlasnych w proporcji wskazanej w umowie o dofinansowanie;

— terminowy zwrot niewykorzystanej czesci dotacji;

— rzetelnos¢ i terminowos¢ sporzadzenia sprawozdania z realizacji Zadania.

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Gmina dokonata lokaty'® érodkéw pochodzacych z dotacji przeznaczonej na realizacje
Zadania®, co byto niezgodne z art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi,
ze jednostki sektora finanséw publicznych, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, moga
dokonywac lokat wolnych $rodkéw, z wyjatkiem srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu.

Burmistrz Miasta i Gminy Swarzedz w zlozonych wyjasnieniach!’ podat,
ze zakladanie lokat typu Overnight jest sposobem racjonalnego, oszczednego gospodarowania
srodkami publicznymi. Wskazat réwniez, ze ww. instrument finansowy nie powoduje utraty
dyspozycyjnosci srodkéw znajdujacych si¢ na rachunku bankowym Gminy, gdyz realizowany
jest w nocy.

Nie mozna uwzgledni¢ przedstawionych argumentéw, poniewaz art. 48 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w sposdb jednoznaczny wskazuje, ze ze srodkow z dotacji nie mozna

dokonywac lokat.

2. Gmina nie przekazata Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej informacji
o terminie uruchomienia nowoutworzonych mieszkan chronionych, do czego byla
zobowigzana na podstawie § 4 ust. | umowy.

Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Swarzedzu w ztozonych wyjasnieniach'®

podata, ze o terminie otwarcia utworzonych mieszkan chronionych poinformowano

14Dz. U.z2019 . poz. 1843.

15 Automatyczna Lokata Overnight utworzona 10 lipca 2018 r., dziatajaca na zasadzie codziennego lokowania
wolnych $rodkow (w tym $rodkow z dotacji) znajdujacych si¢ na rachunku biezacym Gminy, wedtug stanu
na koniec dnia operacyjnego. Po zakonczeniu lokaty, tj. rano dnia nastgpnego, $rodki z lokaty wptywaly
na rachunek biezagcy Gminy.

16 W okresie od 11 lipca do 9 pazdziernika 2018 r. Gmina uzyskata z tytutu lokowania $rodkéw pochodzacych
z dotacji odsetki w wysokosci 46,78 z1.

17 Wyjasnienia Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz z 18 i 30 grudnia 2019 r.

18 Wyjasnienia Dyrektora Oérodka Pomocy Spotecznej w Swarzedzu z 19 grudnia 2019 .



Wojewode Wielkopolskiego®®, natomiast z powodu btedu pracownika, ww. informacji nie

przekazano Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:
1.Niedokonywanie lokat srodkow pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa, zgodnie

z zasadami okreslonymi w art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
2.Przekazanie Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej informacji o terminie

uruchomienia nowoutworzonych mieszkan chronionych, zgodnie z § 4 ust. 1 umowy.

Informacj¢ 0 sposobie wykonania zalecen, a takze o podj¢tych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjg¢cia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia

niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk

19 Pismo znak: OPS.OR.0704/50/2018 z 18 grudnia 2018 r.



