Poznan, 27 stycznia 2020 r.
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Jan Grabkowski
Starosta Poznanski
ul. Jackowskiego 18
60-509 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, Iwona Tomaszewska — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli,
Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu® przeprowadzita
W dniach od 3 do 20 grudnia 2019 r. kontrole w Starostwie Powiatowym w Poznaniu®.

Przedmiot kontroli obejmowal ocen¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej
udzielonej z budzetu panstwa na realizacje zadania pn. ,,Rozbudowa drogi powiatowej
nr 2401P Dopiewo — Poznan od poczatku wezta Dabrowka do ul. Zakret w miejscowosci
Skorzewo, gmina Dopiewo” zrealizowanego w ramach Programu rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019°.

Kontrolg obj¢to okres od 15 wrzesnia 2016 r. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych® oraz dowody sporzadzone przed tym okresem, ktore miaty wplyw na przedmiot
kontroli.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Powiat Poznanski zawarl z Wojewoda Wielkopolskim umowe’, w ramach ktorej

na realizacj¢ Zadania otrzymal z budzetu panstwa dotacj¢ w wysokosci 2.994.699,00 zi,

1Dz. U.z2011r. Nr 185 poz. 1092 ze zm.

2Dz. U.z 2019 r. poz. 869 ze zm.

% Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 431/19 z dnia 13 listopada 2019 .

4 ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan.

5 Zwanego dalej ,,Zadaniem”.

6 Tj. do 20 grudnia 2019 .

" Nr 39/17 z dnia 13 lipca 2017 r. wraz z aneksami: nr 1 z dnia 7 listopada 2017 r. oraz nr 2 z dnia 8 grudnia
2017 r., zwana dalej ,,umowa”.
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z czego wykorzystat $rodki w kwocie 2.989.976,19 zt® (co stanowito 99,8% dotacji
otrzymanej). Srodki wiasne Powiatu wydatkowane na realizacje inwestycji wyniosty
2.989.976,20 zt.° Catkowita warto$é zadania wyniosta 6.695.268,99 zt, w tym wydatki
kwalifikowalne w wysokosci 5.979.952,39 z1°.

Powiat Poznanski wydatkowal $rodki z dotacji celowej na rozbudowe drogi
powiatowej nr 2401P Dopiewo - Poznan (od poczatku wezta Dabrowka do ul. Zakret
w miejscowosci Skorzewo, gmina Dopiewo)!!. Inwestycje zrealizowano w celu poprawy
standardu sieci drogowej, poprawy dostepu komunikacyjnego do obiektow uzytecznosci
publicznej'?, budownictwa mieszkalnego wielorodzinnego oraz jednorodzinnego.

Wybudowanie chodnika, $ciezki rowerowej, przejs¢ dla pieszych oraz przejazdu dla
rowerzystow stuzy zwiekszeniu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Powiat Poznanski powierzyt realizacj¢ Zadania jednostce organizacyjnej — Zarzadowi

Drog Powiatowych w Poznaniu®®,

Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej udzielonej na realizacje
Zadania.

Oceng pozytywng uzasadnia:

— rzetelno$¢ sporzadzenia wniosku o dofinansowanie;
— zapewnienie Srodkow wlasnych w proporcji wskazanej w umowie o dofinansowanie;
— przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®®;

8 Wg wniosku o wyptate dotacji oraz sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej.

9 Srodki whasne wg sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej na rok 2017: Powiat Poznanski —
1.465.088,33 zt oraz Partner - Gmina Dopiewo - 1.524.887,87 z1.

10 Wg sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa za rok 2017.

W ramach zadania rozbudowano nawierzchnie asfaltowa na ulicach Poznanskiej oraz Kozierowskiego —
facznie okoto 1.960 m. Wybudowano lub przebudowano tacznie okoto 1.140 m chodnikéw, wybudowano
okoto 3.860 m ciggu rowerowego oraz przebudowano cztery zatoki autobusowe. Wybudowano pig¢ przejsc
dla pieszych, w tym: cztery z wyspami dzielacymi, jedno zwykle, jeden przejazd dla rowerzystow
oraz 14 zjazdéw. Wybudowano kanalizacj¢ deszczows, w tym: 21 studzienek wpustowych oraz przebudowano
jeden przepust drogowy. Ponadto, wybudowano o$wietlenie uliczne obejmujace 25 stupow oswietleniowych
wraz z oprawami. Przebudowano trzy skrzyzowania z drogami gminnymi: 3251P - ul. Biedronki/Poznanska,
325191P - ul. Pasikonika, 25204P - ul. Stoneczna, 25184P - ul. Nad Potokiem/Poznanska, 325149P - ul. Bratnia/
Poznaniska oraz jedno przecigcie si¢ z droga wewnetrzng, ul.: Poznafiska z Mita. Wybudowano jedno
skrzyzowanie typu rondo pn. Powstancow Wielkopolskich (ulice: Kozierowskiego, Poznanska).

2 Tj. m.in. do Szkoty Podstawowej nr 2 im. Ignacego Jana Paderewskiego w Skoérzewie, Przedszkola -
Czarodziejski Zamek, boiska Orlik Skorzewo im. Bohatera stoczni gdanskiej, Domu Seniora - Poznanski Senior,
placowek bankowych, zaktadow ustugowych i handlowych. Ponadto, ulica Poznanska stanowi polaczenie
m. Skorzewo ze stacja kolejowa PKP w Paledziu.

13 Z siedzibg przy ul. Zielonej 8, 61-851 Poznan, zwanym dalej ,,Zarzagdem”.

14 Dz.U.z2019r. poz. 1843.



— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem;
— zgodno$¢ dziatania z przepisami prawa budowlanego przy realizacji inwestycji;

— rzetelno$¢ 1 terminowos$¢ rozliczenia finansowego zadania.

W badanym obszarze stwierdzono nast¢pujace nieprawidiowosci:

1. Zarzad przyjat do ewidencji ksiggowej niezdatny do uzytkowania $rodek trwaty
o wartosci 7.031.171,32 zt*°. Dziatanie to byto niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®, ktory stanowi, ze przez $rodki trwate rozumie sig
rzeczowe aktywa trwale 1 zrdwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzyteczno$ci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
jednostki. Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!’, do uzytkowania
rozbudowanej drogi mozna przystagpi¢ dopiero po zawiadomieniu organu nadzoru
budowlanego o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia
zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu w drodze decyz;ji.

Zarzad zawiadomil Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Poznaniu
o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego 22 stycznia 2018 r., Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego dla powiatu poznanskiego wydal zaswiadczenie o braku sprzeciwu

do uzytkowania rozbudowanej drogi 25 stycznia 2018 r.1®

, natomiast $rodek trwaly
wprowadzono do ewidencji juz 29 grudnia 2017 r., tj. 27 dni przed terminem uzyskania
zdatno$ci do uzytkowania.

Glowny Ksiegowy Zarzadu w zlozonych wyjasnieniach!® podal, ze przyjecie
do ewidencji ksiggowej srodka trwatego nastgpito zgodnie z procedurg gospodarowania
mieniem Zarzadu na podstawie zatacznika nr 4, w ktorym inspektor nadzoru inwestorskiego
omytkowo wskazal, ze ww. sktadnik majatkowy nie wymaga zezwolenia na uzytkowanie.
W zwiazku z powyzszym naklady inwestycyjne przyjeto na podstawie protokotu odbioru
koncowego oraz ww. zalacznika, przed uzyskaniem z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Poznaniu zaswiadczenia o przyjeciu zgloszenia o zakofczeniu realizacji
inwestycji drogowej przez inwestora 1 nie wniesieniu sprzeciwu odno$nie przystgpienia

do uzytkowania.

15 Dokument WT nr 2017/2 (Droga nr 2401P), data zmiany 29 grudnia 2017 r.

16 Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm.

17Dz. U.z2019r. poz. 1186 ze zm.

18 Zaswiadczenie wydane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla powiatu poznanskiego,
znak sprawy: PINB/WIK/412/191/2018/904.

19 Wyjasnienia Gtéwnego Ksiegowego Zarzadu z 12 grudnia 2019 .



2. Zarzad nie prowadzil wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej dla wydatkoéw
dokonanych z otrzymanej dotacji, co byto niezgodne z § 11 umowy o dofinansowanie
oraz z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki ktérym
zostala udzielona dotacja sg obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkow.
Wydatki dokonane z dotacji zaewidencjonowano Iacznie ze $rodkami wiasnymi Powiatu
na koncie ksiggowym 130-16.

Glowny Ksiegowy Zarzadu w zlozonych wyjasnieniach?® podal, ze byta prowadzona
wyodrebniona ewidencja ksiggowa w zakresie wydatkow kwalifikowalnych oraz
nickwalifikowalnych, natomiast w wyniku przeoczenia nie wyodrebniono ewidencji

wydatkéw dokonywanych z dotacji.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, wnosze o:
1. Zwigkszenie nadzoru nad przyjmowaniem do ewidencji ksiggowej srodkow trwatych,
w szczegolnosci w zakresie spetniania wymagan okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci.
2. Prowadzenie, dla zadan finansowanych z budzetu panstwa na podstawie umowy, o ktorej
mowa w art. 150 ustawy o finansach publicznych, wyodrebnionej ewidencji ksiggowe;j

dla wydatkéw dokonywanych z otrzymanych dotacji.

Informacj¢ o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjgcia nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia

niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk

20 Wyjasnienia Gtéwnego Ksiegowego Zarzadu z 12 grudnia 2019 .



