Poznan, 7 stycznia 2020 r.
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Pan

Jarostaw Berendt

Burmistrz Miasta Wagrowca
ul. Kosciuszki 15a

62-100 Wagrowiec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej' oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, Iwona Tomaszewska — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli,
Prawnego 1 Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu® przeprowadzita
w dniach od 7 do 21 listopada 2019 r.* kontrole w Urzedzie Miejskim w Wagrowcu®.

Przedmiot kontroli obejmowat oceng¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej
udzielonej z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania pn. ,,Rozbudowa ulic pomigdzy rondem
Kaliska a rondem Patuckim w Wagrowcu” zrealizowanego w ramach Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019. Kontrolg objeto okres
od 27 pazdziernika 2015 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych® oraz dowody
sporzadzone przed tym okresem, ktore miaty wptyw na przedmiot objety kontrola.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Gmina Miejska Wagrowiec zawarla z Wojewoda Wielkopolskim umowe’,
w ramach ktorej na realizacje ww. zadania otrzymata z budzetu panstwa dotacje w wysokosci

2.962.828 zt, z czego wykorzystata srodki w kwocie 2.962.828 z1® (co stanowito 100% dotacji

! Dz. U. 22011 r. Nr 185 poz. 1092 ze zm.

2 Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm.

* Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 374/19 z dnia 15 pazdziernika 2019 r.
* 7 wylaczeniem 18 listopada 2019 .

> ul. Ko$ciuszki 15a, 62-100 Wagrowiec.

®Tj. do 21 listopada 2019 .

" Nr 20/16 z dnia 29 sierpnia 2016 r. zwang dalej ,,umowg”.

8 Wg wniosku o wyplate dotacji oraz sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej.
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otrzymanej). Calkowita warto$¢ inwestycji wyniosta 7.248.070,03 zi, w tym: koszty
kwalifikowalne 5.925.657,03 zt oraz koszty niekwalifikowalne 1.322.413,00 zi. Gmina
Miejska Wagrowiec wydatkowala na realizacj¢ zadania $rodki wlasne w wysokosci

4.285.242,03 zt°.

Gmina Miejska Wagrowiec wydatkowata §rodki z dotacji celowej na rozbudowg ulic

0 Inwestycje zrealizowano

pomiedzy rondem Kaliska a rondem Patuckim w Wagrowcu
w celu poprawy standardu sieci drogowej, poprawy dost¢pu komunikacyjnego do obiektow
uzytecznosci  publicznej'!,  budownictwa  mieszkalnego  jednorodzinnego  oraz
wielorodzinnego. Wybudowanie chodnika, $ciezki rowerowej, przejs¢ dla pieszych,
przejazdow dla rowerzystow oraz sygnalizacji $wietlno-alarmowej*? stuzy zwigkszeniu

bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci, wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej udzielonej na realizacje
zadania pn. ,,Rozbudowa ulic pomiedzy rondem Kaliska a rondem Paluckim

w Wagrowcu”.

Oceng pozytywng uzasadnia:
— rzetelno$¢ sporzadzenia wniosku o dofinansowanie;

— zapewnienie Srodkow wlasnych w proporcji wskazanej w umowie o dofinansowanie;

9 W tym: koszty kwalifikowalne w kwocie 2.962.829,03 z}, z tego Gmina Miejska Wagrowiec 2.764.633,14 zi,
Partner — Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagow 1 Kanalizacji Sp. z o0.0. w Wagrowcu 198.195,89 zt
oraz koszty niekwalifikowalne w kwocie 1.322.413,00 zt (wg sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej).

1 W ramach zadania rozbudowano lub przebudowano lacznie okolo 2.211 m drogi, tj. ul. Kcynska,
ul. Przemystowa, ul. Palucka oraz ul. Janowiecka oraz okoto 4.359,70 m chodnikéw. Wybudowano
lub przebudowano 20 przej$¢ dla pieszych, w tym: 10 z wyspami dzielgcymi, trzy z punktowymi elementami
odblaskowymi, siedem zwyklych. Ponadto, dziewi¢¢ przejazdéw dla rowerzystow, 78 zjazdow, dziewied
skrzyzowan, dziewie¢ zatok autobusowych wraz z peronami. Wybudowano okoto 1.819 m ciggu rowerowego,
okoto 142 m ciggu pieszo-rowerowego, kanalizacj¢ deszczowa wraz ze 140 studzienkami wpustowymi oraz
62 stupy wraz z oprawami o$wietleniowymi. Przebudowano dwa ronda: Kcynskie (ul. Reja, ul. Rgielska),
Patuckie (ul. Patucka, ul. Janowiecka) oraz wybudowano jedno rondo Witolda Pileckiego (ulice Kcynska,
Przemystowa i Lipowa).

' Tj. do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej, NS ZOZ
~MEDICUS”, placowek oswiatowych (Przedszkola nr 1 im. Jana Brzechwy, Szkoty Podstawowej nr 2
w Wagrowcu oraz Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych nr 1). Ponadto, przy rozbudowanej drodze znajduja si¢
obiekty handlowe, stacje paliw, zaktady produkcyjne, m.in. budowy maszyn, fabryka mebli, hurtownie
elektryczne, materiatow instalacyjnych, zaktady ustugowe.

12 Syenalizacja $wietlno-alarmowa zainstalowana przy Komendzie Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Wagrowcu na ul. Przemystowe;.



— przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznychlg;

— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem;

— zgodno$¢ dziatania z przepisami prawa budowlanego przy realizacji inwestycji;

— rzetelno$¢ 1 terminowo$¢ rozliczenia finansowego zadania.

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1.1. Oznakowanie poziome na przejsciach dla pieszych znajdujacych si¢ na rozbudowanej
drodze (20 sztuk) byto stabo widoczne. Zgodnie z ust. 1.3. zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdélowych warunkoéw
technicznych dla znakow 1 sygnatdéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkoéw ich umieszczania na drogach®, oznakowanie poziome powinno
charakteryzowac¢ si¢ dobra widocznos$cig w ciggu catej doby oraz wysokim wspoétczynnikiem
odblaskowosci.
1.2. Na rozbudowanej drodze, na odcinku okoto 4 m?¥®, stwierdzono uszkodzenie chodnika,
tj. nawierzchnia chodnika byta obnizona, nierowna, a kostki betonowe potamane.
Juz po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, tj. 29 listopada 2019 r.*°, Burmistrz Miasta
Wagrowca poinformowat o dokonaniu naprawy ww. fragmentu chodnika®’.
1.3. Na rozbudowanej drodze, stwierdzono uszkodzenie znaku drogowego® wymienionego
w stalej organizacji ruchu zatwierdzonej przez Starost¢ Wagrowieckiego oraz nienalezyte
utrzymanie = wpustow deszczowychlg. Jeszcze w trakcie czynno$ci kontrolnych,
tj. 19 listopada 2019 r., dokonano naprawy uszkodzonego znaku drogowego oraz
0CzYyszczono wpusty deszczowe.

Burmistrz Miasta Wagrowca w ztozonych wyjas’nieniach20 potwierdzit, ze do dnia
ogledzin, tj. do 19 listopada 2019 r., oznakowanie poziome i chodniki nie byly odnawiane,

a takze nie korzystano z uprawnien wynikajacych z gwarancji z tym zakresie.

3Dz, U. 22019 r. poz. 1843.

Dz, U. 22019 r. poz. 2311.

!> Na ul. Kcynskiej, od ronda Kcyhskiego w kierunku ronda Kaliskie, po prawej stronie drogi, przy przejsciu
dla pieszych.

' Pismo znak: OR.1710.3.2019.

' Do informacji zalaczono protokot technicznego odbioru robot oraz dokumentacje fotograficzng
potwierdzajaca wykonanie naprawy chodnika.

18 przekrzywiony znak drogowy ,,skrzyzowanie o ruchu okreznym”, znajdujacy si¢ na ul. Przemystowej przy
Komendzie Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Wagrowcu.

19 przysypane li$émi oraz ziemia wpusty deszczowe na ulicach: Kcynskiej, Przemystowej i Patuckiej.

0 Wyjasnienia z dnia 21 listopada 2019 r.



Zgodnie z art. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?,
Burmistrz Miasta Wagrowca (zarzadca rozbudowanej drogi) obowigzany byt do
przeprowadzania okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektow inzynierskich oraz
przepraw promowych, ze szczegdélnym uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenstwa
ruchu drogowego, w tym weryfikacje cech i wskazanie usterek, ktére wymagaja prac
konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego,
natomiast na podstawie art. 20 pkt 4 ww. ustawy byt odpowiedzialny za jej utrzymanie.

Oznakowanie poziome umieszczone na rozbudowanej drodze, jak i chodniki
wybudowane wzdhuz tej drogi zostaty objete gwarancja Wykonawcy realizujgcego inwestycje
do dnia 15 pazdziernika 2021 r.?* Burmistrz Miasta Wagrowca do dnia zakonczenia
czynnos$ci kontrolnych (tj. do 21 listopada 2019 r.) nie wykorzystal gwarancji do naprawy

oznakowania i chodnika.

2. Urzad nie prowadzil wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla wydatkow dokonanych
z otrzymanej dotacji, co byto niezgodne z § 11 umowy o dofinansowanie oraz z art. 152 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki ktorym zostata udzielona dotacja
sa obowigzane do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowe] srodkdéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkoéw dokonywanych z tych srodkow. Wydatki dokonane z dotacji
zaewidencjonowano ze $rodkami wilasnymi gminy na wspolnym koncie ksiegowym
130-600-60016-6050-00.

Skarbnik Miejski w ztozonych wyjasnieniach®® podal, ze nie zostata wyodrebniona
ewidencja ksiegowa wydatkow poniewaz przyjeto zatozenie, iz zadanie jest finansowane
ze S$rodkow wlasnych, a poniesione wydatki kwalifikowalne zostang przedstawione

do refundacji po wykonaniu zadania.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, wnosz¢ o:
1. Dostosowanie oznakowania poziomego na przejSciach dla pieszych
na rozbudowanej drodze do wymagan okreSlonych w wust. 1.3. zalgcznika nr 2
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdétowych warunkow technicznych
dla znakéw 1 sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego

1 warunkow ich umieszczania na drogach.

1 Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 ze zm.
22 Gwarancja nr RW/GW/46/225/3572/2016 z dnia 2 lutego 2016 r.
2% Wyjasnienia z dnia 12 listopada 2019 r.



2. Prowadzenie, dla zadan finansowanych z budzetu panstwa na podstawie umowy,
0 ktérej mowa w art. 150 ustawy o finansach publicznych, wyodrgbnionej ewidencji

ksiegowej dla wydatkoéw dokonywanych z otrzymanych dotacji.

Informacj¢ o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach
lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia

niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikolajczyk



